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Johdanto

Ymparistovalvonnan tarkoitus yleisena valvontaviranomaisena on varmistaa, etta kunnassa
noudatetaan ymparistdon liittyvid lakeja, asetuksia seka viranomaisen antamia lupia ja
maarayksia. Tata tehdaan seuraamalla ihmisten ja yritysten toiminnan aiheuttamia
ymparistdvaikutuksia seka valvomalla yleista etua viranomaisen paatdsvaltaan kuuluvan
ymparisto- ja jatelainsdadannén mukaisesti. Valvontatoimenpiteet perustuvat aina lakeihin ja
niiden nojalla annettuihin sdannoksiin. Monessa asiassa kunnan valvontaviranomainen on
ainoa paatdsvaltainen viranomainen.

Ymparistonsuojelulain (YSL, 527/2014) 167 §:n mukaan valvontaviranomaisen on
jarjestettava ymparistonsuojelulain ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja maaraysten
valvonta niin, ettd se on laadukasta, sdanndllista ja tehokasta, ja niin, etta se perustuu
ymparistoriskien arviointiin. Valvontaviranomainen voi asettaa tehtavat tarkeysjarjestykseen,
jos se on valttamatdnta tehtavien hoitamiseksi asianmukaisella tavalla.

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 168 §:n mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen
on laadittava alueelleen tdaman lain mukaista saanndllista valvontaa varten suunnitelma
(valvontasuunnitelma).

Valvontasuunnitelman sisallésta on sdadetty ymparisténsuojelusta annetun valtioneuvoston
asetuksen (713/2014) 28 §:ssa, maaraaikaistarkastuksista ja riskinarvioinnista 29 §:ssa seka
valvontaohjelman laatimisesta 30 §:ssa.

Lakisaateinen valvontasuunnitelma koskee ymparistonsuojelulain ja sen nojalla annettujen
saadosten ja maaraysten valvontaa. Valvontasuunnitelma on tarkistettava sdannaéllisesti.
Halutessaan ymparistdnsuojeluviranomainen voi koota myds muiden saaddsten mukaiset
valvontatehtavansa samaan suunnitelmaan; nain on tehty tassa, jotta voidaan esittaa
kattavampi kokonaisuus ymparisténsuojelun toimenkuvasta.

Valvontasuunnitelman lisdksi kunnan ymparistdonsuojeluviranomaisen on laadittava
valvontaohjelma ymparistoluvanvaraisten ja rekisteréitavien toimintojen
maaraaikaistarkistuksista ja niiden muusta saanndllisesta valvonnasta. Valvontaohjelmaan
kootaan tiedot valvottavista kohteista ja niihin kohdistettavista valvontatoimista.
Valvontatiheys perustuu ymparistoriskiarvointiin. Valvontaohjelma on pidettava ajan tasalla.
Raaseporissa tdma on hoidettu taulukkona, joka paivitetdan seka vuositasolla etta jatkuvasti
tydn edetessa.

Jatelain (646/2011) 124 § velvoittaa valvontaviranomaiset tarkastamaan maaraajoin laitokset
ja yritykset, joissa harjoitetaan jatteen laitos- tai ammattimaista kasittelya, tai missa syntyy
vaarallista jatettd, harjoitetaan jatteen ammattimaista kuljettamista tai keraysta, toimitaan
jatteen valittajana tai toteutetaan jatteen kansainvalisia siirtoja. Kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen valvontavastuulla naista tehtavista on jatteen ammattimaisen
kerayksen valvonta seka jatteen laitos- tai ammattimainen kasittely niiltd osin kuin ne
kuuluvat kunnan ymparistonsuojelulain mukaisiin valvottaviin kohteisiin. Vaarallista jatetta
synnyttavien laitosten tai yritysten osalta valvontavastuu on jakamaton, joten
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valvontavastuusta on sovittava Uudenmaan elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskuksen
(ELY:n) kanssa.

Valvontasuunnitelman laadinnassa on otettu huomioon ymparistéministerion
"Ymparistdvalvonnan ohje” (Ymparistohallinnon ohjeita 2/2016) seka Kuntaliiton "Ohje
kunnan ymparistonsuojelun valvontasuunnitelman ja valvontaohjelman laatimiseen”
(Kuntaliitto 2016).

Valvonnan toiminta-alueen ymparistoolosuhteet seka pilaantumisen
vaaraa aiheuttavat toiminnot

Alueen kuvaus. Raaseporin kaupunki on pinta-alaltaan laaja ja kaupungille on ominaista
suuri haja-asutus ja lukuisat pohjavesialueet. Muita alueen ominaispiirteita ovat pitka
rantaviiva, saaristoalueet ja runsas loma-asuntojen maara (6 636 vuonna 2024;
Tilastokeskus).

Raaseporin kaupungissa on noin 27 000 asukasta (Tilastokeskus 2025). Taajama-alueet
ovat Karjaan keskusta ja Pinjainen, Tammisaaren keskusta, Osterby ja Trollbéle, Aminnefors
ja Pohjan kirkonkyla, Fiskars, Mustio, Langansbodle—Horsback, ja Tenhola (Suomen
ymparistokeskus SYKE; taajamakartta 2023; alla).

RASEBORG
Ik RAASEPORI Fagerk

Raaseporin alueella on runsaasti luonnonsuojelualueita, uhanalaisia ja rauhoitettuja lajeja
seka muita arvokkaita luontokohteita. Asetuksella muodostettuja suojelualueita on 18 kpl, ja
yksityisia luonnonsuojelualueita yli 250. Kaupunki omistaa niista 20, ja osuuksia kahdessa.
Natura 2000 -alueita on 15.
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Taulukko 1. Raaseporin pinta-ala nelidkilometreissa.
Maa+vesi, Maa, km? Vesialue,

km? km?
Yhteensa 2 354 1152 1202
Kaupungin omistama 68 54 14
- josta luonnonsuojelualueet 5 3,8 0,9
-metsat 43,5
Muu omistaja 2 287 1098 1189
Kansallispuistoa 55
Lakisdateiset luonnonsuojelualueet 14
-kaupungin omistamat 2,6
Yksityismaiden luonnonsuojelualueet 91
Pohjavesialueet 83,75

Pilaantunutta maaperaa (PIMA), epaily siita, tai puhdistettua pilaantuneen maaperan
kohdetta, 16ytyy Raaseporin alueella 271 kohteesta (11.8.2025; vuonna 2021 kohteita oli
249). ELY-keskus on toimivaltainen viranomainen PIMA-asioissa, ja heidan toimesta kohteet
tallennetaan valtakunnalliseen ymparistdsuojelun tietokantaan. Tietokantaan jaa myds tiedot
puhdistetuista kohteista, sen takia maara kasvaa koko ajan.

Yleiset riskit. Pienia ja keskisuuria yrityksia/toimintoja, jotka eivat tarvitse ymparistolupaa,
mutta joista arvioidaan olevan riski ymparistolle, on arvioitu olevan Raaseporissa noin 130.
Tallaisia ei-luvanvaraisia toimintoja ovat muun muassa autokorjaamot, veneiden talvitelakat,
satamat, pienet eldinsuojat, pienpuhdistamot jne. Tiedot ja rekisterit ndista toiminnoista ovat
puutteelliset, ja niité tarkennetaan kaytettavissa olevien resurssien puitteissa. Pienista ja
keskisuurista yrityksistda myds iso osa sijaitsee tarkealla pohjavesialueella, mika lisda
valvonnan tarvetta. Naiden yritysten tarkastusten suuntaamisessa hyddynnetddan mm.
Raaseporin pohjavesialueiden suojelusuunnitelmaa (Ramboll 2013).

Raaseporissa myds kiinteistdjen [ammitysoljysailidt on arvoitu riskiksi ymparistdlle ja
erityisesti pohjavedelle. Kaytdssa olevia 06ljysailidita pohjavesialueella Raaseporissa oli noin
440 kpl vuonna 2012 (Ramboll 2013); uudempaa tietoa ei ole. Aika paljon 6ljysailidita on
viime vuosina poistettu kaytosta, kun lammitysjarjestelma on vaihdettu.

Pohjavesien tila

Pohjaveden likaantuminen on usein pitkaaikaista tai ihmisperspektiivistd katsottuna pysyvaa.
Riskien pienentdmiseen voidaan vaikuttaa mm. luvituksella, valvonnalla ja tiedottamisella.
Myos kaavoitus ja rakentamisen suunnittelu ovat avainasemassa uusien pohjavesiriskien
valttamisessa.

Raaseporin pohjavesivarat ovat keskittyneet ensimmaisen ja toisen Salpausselan
reunamuodostumiin. Tarkeimmat vedenottamot sijaitsevat | Salpausselalla, kuten myds
Karjaan ja Tammisaaren keskustaajamat. || Salpausselalla sijaitsevat Tenholan ja Bromarvin
kirkonkylat.
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Térkedksi luokitellut pohjavesialueet.

Raaseporin pohjavesivarat ovat vakimaaraan nahden runsaat. Ominaista pohjavedelle on
sen liikkuvuus: jos pohjaveteen paasee haitta-aineita, ne voivat kulkeutua pitkalle ja paatya
vedenottamolle. Tata varten on maaritetty tarkeitéd pohjaveden muodostumisalueita, joilla
pitda noudattaa erityista varovaisuutta.

Raaseporissa on 53 vedenhankinnan kannalta tarkeaksi luokiteltua pohjavesialuetta
(viimeksi muutettu 2019). Niista 20 aluetta ovat aktiivikdytdssa (1 ja 1E -luokka), muut ovat
varalla. Kaikkien kemiallinen tila (vedenlaatu) on hyva. Pohjavesialueiden kokonaispinta-ala
on noin 83,75 km? — noin 7 % Raaseporin pinta-alasta— ja varsinaisten
muodostumisalueiden pinta-ala on 46 km?. (Pisara-tietokanta 2025)

Riskit pohjavedelle. Merkittava osa teollisuusalueista ja asutuksesta, seka muu
infrastruktuuri, kuten junaradat ja asema-alueet, sijoittuu tarkeille pohjavesialueille.
Raaseporissa on my0s runsaasti maa-ainesten ottoa, josta osa on Salpausselkien alueella.
Liian syvalle meneva otto voi huonontaa pohjaveden laatua, kun suodattavia kerroksia
haviaa. Myds likaisten tai humuspitoisten maamassojen lgjittdminen voi nakya veden laadun
alenemisena.

Vuoden 2013 pohjavesialueiden suojelusuunnitelmassa (Ramboll 2013) merkittavimmiksi
luokka B:n riskikohteiksi, ja riskiluokituksen syyksi, on arvioitu:

- Karjaan pohjavesialue: 0Oljysailiét seka rautatieliikenne ja radanpito

- Bjoérknasin pohjavesialue: valtatie 25 seka Tammet Oy:n metallialan tuotantolaitos

- Meltola-Mustion pohjavesialue: Revanssi Oy:n kierratyslaitos (ent. Kuusakoski) ja
Suomen Viljava Oy (torjunta-aineet)

Naissa kohteissa riskit lienevat edelleen samantasoisia.
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Bjorknasin VT 25:n syvennetyn alikulkutien rakentamisen jalkeen Tammet Oy:n
pohjavedessa on havaittu v. 2021 alkaen halyttavan korkeita kloridipitoisuuksia, jotka
johtuvat siita, ettd suodattava kerros tien kohdalla on ohennettu niin paljon, etta tiesuola
paasee pohjaveteen. Kyseinen Bjorknasin tieosuus on Uudenmaan ELY-keskuksen
likennevastuualueen pohjavesisuojaustarvekorissa riskiluokituksen (2024) mukaan
neljannelld sijalla (21 kohdetta yhteensa), ja suunnitellaan parannettavaksi erillishankkeena.

Suomen ymparistdkeskuksen Pisara-tietokannassa (2025) riskialueiksi ovat luokiteltu myos
Ekero (riski: VT 25), ja Brodtorpasen (alueen riskitoiminnat: kauppapuutarha, vanha
rautatiepdlkkyvarasto).

Pilaantuneet alueet pohjavesialueilla. Haitta-aineita I10ytyy paikoin pohjavedesta
ihmistoiminnan seurauksena. Mm. Karjaan ratapiha sijaitsee osittain pohjaveden
muodostumisalueella, ja alueen maaperassa on todettu pilaantuneisuutta. 2020-luvulla tdma
kohde on osittain saneerattu. Koko Raaseporin Veden alueella on 5 pohjavedenottamoa
suljettu vedenlaatuongelmien takia 1980- ja 90-luvulla (tiedot vesihuollon Veeti-
tietojarjestelmasta).

Mahdollisesti pilaantuneet maa-alueet ovat mm. entisia polttoainejakeluasemia,
romuttamoita, autokorjaamoita, varikoita ja pesuloita, jotka ovat voineet aiheuttaa maaperan
ja pohjaveden pilaantumista, mutta toiminnan lopettamisen jalkeen maaperaa ei ole tutkittu.
Mahdollisesti pilaantuneet maa-alueet pohjavesialueilla sijaitsevat paaasiassa Bjorknasin,
Karjaan ja Meltola-Mustion pohjavesialueilla.

Valvonnan jarjestaminen

Ymparistdnsuojelun valvonta jakautuu ennakkovalvontaan ja jalkivalvontaan.
Ennakkovalvontaan kuuluvat lupa-, ilmoitus- ja rekisterdintipaatokset, toiminnan ja
viranomaisen valinen tiedonvaihto, seka viranomaisen tarkastukset ennen aloittamista.
Jalkivalvontaan kuuluvat paatdsten noudattamisen valvonta, paastojen ja
ymparistovaikutusten seuranta, tarkastukset ja valvontakaynnit, normivalvonta (esimerkiksi
ymparistdnsuojelumaaraysten valvonta), haitasta karsivien asianosaisten tekemien
ilmoitusten selvittdminen seka tarvittaessa hallintopakkokeinojen kaytto.

Lainvastaisen tilanteen tultua ilmi asiaan puututaan ohjeistuksella ja neuvonnalla,
huomautuksilla, kehotuksella ja tarvittaessa hallintopakolla. Tietyissa tilanteissa on tarpeen
tehda myos ilmoitus poliisille esitutkintaa varten. Tarkea osa valvontaa on asioiden
dokumentointi: valokuvaus, tarkastusmuistioiden kirjoittaminen, saapuneiden tietojen
kirjaaminen, tietojen tallentaminen ymparistévalvonnan tietojarjestelmiin ym.

Ennakkovalvonta ja varhainen puuttuminen on tehokkaampi resurssienkaytté kuin ongelmien
jalkeenpain selvittdminen; olisi pyrittdva pitdmaan resurssit tasaisella tasolla, jotta
tarkastusvalit eivat jaisi liian pitkiksi.
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Valvontasuunnitelma helpottaa valvontaviranomaisen tyétehtavien organisointia ja antaa
valvontatydlle systemaattiset toimintamallit erilaisissa tilanteissa. Ymparistonluvanvaraisten,
ilmoitusvelvollisten ja rekisterditavien toimintojen valvonta koostuu tarkastuksista, jotka
jaetaan suunnitelmallisiin maaraaikaistarkastuksiin ja muihin tarpeen mukaan tehtaviin
tarkastuksiin, seka vuosiraporttien ja tarkkailutulosten tarkastuksista. Muita tarkastuksia
tehdaan esimerkiksi toiminnasta tehdyn yleisdilmoituksen johdosta, onnettomuustilanteissa,
ymparistolupahakemuksen tai rekisterointi-ilmoituksen yhteydessa, tai jotta voidaan todeta
jokin epakohta korjatuksi.

Maaraaikaistarkastukset toteutetaan tdman valvontasuunnitelman ja sen perusteella laaditun
valvontaohjelman mukaisesti. Valvontaohjelma muodostuu laitosluettelosta, joka siséaltaa
toimialakohtaisen, riskinarviointiin perustuvan suunnitelman kalenterivuoden aikana
tehtavista tarkastuksista. Valvontaohjelmaa paivitetaan vuosittain. Valvontaohjelman
mukaiset kohteet tarkastetaan niille maaritellyn valvontaluokan mukaan, ja ohjelman
mukainen valvonta on maksullista.

Ymparistoriskien minimoimiseksi ja ymparistdhaittojen ennaltaehkaisemiseksi valvontaa on
tarpeen ulottaa myds ei-luvanvaraisiin tai ilmoitusvelvollisiin toimintoihin, jotka saattavat
vaarantaa vesistdjen, pohjaveden tai maaperan tilaa. Naiden toimintojen valvontaa voidaan
toteuttaa resurssien puitteissa projektiluonteisesti vaihtuvin teemoin. Tallaisia teemoja voivat
olla eldinsuojat, ruoppaukset tai autokorjaamot. Projektiluontoiset tarkastukset voivat myés
rajoittua toimintoihin tietylla alueella, kuten pohjavesi- tai ranta-alueella.

Tarkastuksesta sovitaan paasaantdisesti toiminnanharjoittajan kanssa etukateen, ja
toiminnanharjoittajalle varataan mahdollisuus osallistua tarkastukseen.
Maaraaikaistarkastuksessa kdaydaan lapi mm. toiminnan nykytilanne ja toimitilat piha-
alueineen, toiminnan ymparistélupa ja sen ehtojen toteutuminen, naytteenottotuloksia ja
muut toiminnanharjoittajan lupamaaraysten edellyttdamat selvitykset ja suunnitelmat seka
toiminnasta tehdyt yleiséilmoitukset. Tarkastuksesta laaditaan tarkastusmuistio, joka
toimitetaan toiminnanharjoittajalle. Maaraaikaistarkastuksessa havaittujen puutteiden
seurantatarkastukset kuuluvat valvontaohjelman mukaiseen valvontaan. Valvontaa
toteutetaan myds tarkastamalla ymparistéluvassa tai valtioneuvoston asetuksissa maarattyja
paastojen tai ymparistovaikutusten tarkkailuraportteja, selvityksia ja suunnitelmia seka
toiminnan vuosiraportteja. Raporttien tarkastamisesta voidaan myoés peria maksu.

Olemassa olevia resursseja tulisi kayttaa siten, ettad saavutetaan ympariston kannalta paras
lopputulos. Rajalliset resurssit edellyttavat usein tehtavien asettamista tarkeysjarjestykseen.

Toimintojen ymparistoriskinarviointi ja valvontaluokat

Ymparistolupavelvollisten ja rekisterditavien laitosten maaraaikaistarkastusten tiheys
perustuu ymparistdriskinarviointiin. Valvontasuunnitelmassa ymparistonluvanvaraiset ja
rekisteroéitavat toiminnot jaetaan valvontaluokkiin, joiden avulla tehdaan varsinainen
valvonnan aikataulutettu ohjelma. Otantamenettelya ei kayteta.
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Toiminnan aiheuttaman riskin on arvioitu koostuvan kolmesta eri osatekijasta: sijaintiriski,
paastoriski/toiminnallinen riski ja toiminnan valvontahistoria. Sijaintiriskiin vaikuttaa,
sijaitseeko toiminta jollakin ympariston kannalta herkalla alueella tai laheisyydessa, tai
asutuksen laheisyydessa.

Sijaintiriskit:
- pohjavesi
- pintavesi
- hairiintyvat/herkat kohteet
- taustatiedot

Paastoriskit/toimintariskit:
- toiminnan luonne ja laajuus
- tilat ja laitteet
- tuotantoon ja valmistukseen liittyvat tekijat
- tuotteeseen liittyvat tekijat
- kuljetukset ja varastointi
- omavalvonta, ymparistonsuojelun sadadosten noudattaminen

Valvontahistoria:
- havainnot
aiemmin havaitut puutteet ja riskit; onko korjattu

Laitokset ja toiminnat, joiden ymparistdvaikutukset eli arvioidut riskit ovat suurimmat,
priorisoidaan valvonnassa korkeimmalle.

Toimintojen ymparistoriskit on tata valvontasuunnitelmaa tehtdessa arvioitu
toimialakohtaisesti. Laitoskohtainen arviointi voi muuttaa valvontaluokkaa; tdama arvio
kirjataan valvontaohjelmaan.

Taulukko 2. YSL:n mukaiset maaraaikaistarkastuskohteiden lukumaarat eri valvontaluokissa
(tilanne 09/2025).

Valvonta- Maaraaikaistarkastusten tiheys Lukumaara
luokka (osuus kaikista
laitoksista %)
1 Vahintaan kerran kolmessa vuodessa 21 32 %
2 Vahintaan kerran viidessa vuodessa 20 31 %
3 Vahintaan kerran seitsemassa vuodessa 18 28 %
4 Vahintaan kerran kymmenessa vuodessa 6 9 %
65

Jos toiminnassa esiintyy puutteita, lupaehtojen rikkomista tai jos vuosiraportointi on jatetty
tekematta tai on puutteellinen, suoritetaan ylimaaraisia tarkastuksia tapauskohtaisesti. Mikali
toiminta on uusi tai olemassa olevaa toimintaa muutetaan olennaisesti, on valvontaa syyta
tihentaa, kunnes toiminta tayttaa lupaehdot tai muuten vakiintuu.
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Valvonnan tavoitteena on laadukas ja tehokas valvonta, joka puuttuu epakohtiin riittdvan
ajoissa. Tarkeinta on valvontavoimavarojen tasapuolinen suuntaaminen ymparistén kannalta
tarkeimpiin tehtaviin.

Valvontaohjelman laatiminen ja valvontaohjelman toteutumisen arviointi

Valvontaohjelma muodostuu laitosluettelosta, jossa esitetdan laitoskohtaisesti kullekin
vuodelle suunnitellut tarkastukset. Laitoksen tarkastustiheys perustuu edellisessa
kappaleessa selostettuun riskinarviointiin seka valvonnan kaytettavissa olevaan resurssiin.

Kaikki valvontaohjelman kohteet on listattu erilliseen Excel-taulukkoon, josta 16ytyvat
vahintdan seuraavat tiedot kustakin kohteesta:

- toiminta, toiminnan nimi ja sijainti

- valvontaluokka

- ymparistdluvan antopaiva

- ymparistoluvan voimassaoloaika

- sijainti pohjavesialueella

- viimeisimman valvontatarkastuksen paivamaara

- seuraavan valvontatarkastuksen ajankohta (vuosi)

Valvontaohjelma laaditaan paivitettyjen laitostietojen ja riskinarvioinnin pohjalta
ymparistdvalvonnassa vuosittain, ja ymparistopaallikkd hyvaksyy sen ja valvoo sen
toteutumista. Valvontaohjelmaa paivitetdan kuitenkin jatkuvasti vuoden aikana sitd mukaa
kuin siihen tulee valvottavia kohteita ja myds kaytettavissa olevien valvonnan voimavarojen
mukaan. Lopettaneet kohteet poistetaan. Suunnitellut tarkastukset saattavat siten muuttua
paivitysten yhteydessa.

Ymparisto- ja rakennuslautakunnan ei tarvitse tehda valvontaohjelmasta erillista
hyvaksymispaatosta. Valvontaohjelmasta ja edellisen vuoden toteumasta laaditaan vuosittain
yhteenveto, joka viedaan ymparisto- ja rakennuslautakunnalle tiedoksi (avainluvut
talousarvioseurannassa). Tahan yhteenvetoon kerataan ainakin seuraavat tiedot:

- arvio tavoitteiden saavuttamisesta ja toteutuneiden tarkastuskayntien lukumaara
- muutokset valvonnan voimavaroissa ja valvontakohteiden maarassa
- arvio valvonnan riittdvyydesta ja kehittamistarpeista

Yksityiskohtaisen toimenpide- ja kohdeluettelon julkistaminen saattaa heikentaa valvonnan
tavoitteiden toteutumista, joten valvontaohjelma ei ole julkinen.

Lainkohtainen valvonta

Seuraavassa osiossa esitetaan ymparistonsuojeluviranomaisen eri lakien valvontaa:
periaatteet, tehtavat, priorisointi, ja valvontaan meneva aika.
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Ymparistonsuojelulain valvonta

Luvanvaraiset, iimoituksenvaraiset ja rekisteroidyt laitokset

Ymparistolupa tarvitaan toimintaan, josta sdadetaan ymparisténsuojelulain litteessa yksi.
Ymparistolupa on lisaksi oltava toimintaan, josta saattaa aiheutua vesistdn pilaantumista,
eika kyse ole vesilain mukaisesta luvanvaraisesta hankkeesta, sellaisesta jatevesien
johtamisesta, josta saattaa aiheutua ojan, lahteen tai noron pilaantumista, tai toiminnasta,
josta saattaa ymparistdlle aiheutua eraistd naapuruussuhteista annetun lain (26/1920) 17 §:n
tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. Myos tietyt muuten rekisterditavat toiminnat ovat
ymparistéluvanvaraisia, jos ne sijaitsevat pohjavesialueella.

Polttoainejakeluasemat, energiantuotantolaitokset, asfalttiasemat seka lisdksi kemialliset
pesulat ja laitokset, joissa kaytetdan orgaanisia liuottimia, ovat rekisterditavia toimintoja.
Naista saadetaan ymparistonsuojelulain liitteessa 2.

Osa toiminnoista, jotka olivat ennen ymparistdluvanvaraisia, on 1.2.2019 lahtien siirretty
uuteen ilmoituksenvaraiseen kategoriaan (YSL 115 a §), joka on hiukan kevennetty
menettely (koskee uusia ilmoituksia; vanhat ymparistdluvat ovat voimassa, kunnes
toiminnanharjoittaja hakee muutosta). Samoin jakeluasemat on 1.1.2020 I&htien paaasiassa
rekisteroéitava, mika rekisterodintivaiheessa on selvasti pienempi tyd kuin ymparistéluvan
myontaminen, ja toiminnanharjoittajalle vahemman seurantavaatimuksia, mutta valvonnan
tarve pysyy samanlaisena.

Toimintojen ymparistolupakynnysta on myos useaan otteeseen korotettu, minka takia
toimijoita on pudonnut pois, mutta samalla valtiolta on siirtynyt kohteita kunnalle, joten
valvontakohteiden nettomuutosta tata kautta ei juuri ole.

Kivenlouhinta ja murskaus.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1920/19200026

Ymparistoyksikon tarkastajat kirjaavat luvat, ilmoitukset ja rekisterdidyt toiminnat
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valtakunnalliseen ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan, ja yllapitaa niiden tiedot siella.

Raaseporissa kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen valvontavastuulle kuuluvia
ymparistonluvanvaraisia tai rekisterditavia toimintoja on yhteensa 65, joista 41 on

ymparistonluvanvaraisia, 3 ilmoituksenvaraisia, ja 21 rekisteroityja (tilanne 13.8.2025).

Taulukko 3.

Valvottavat ymparistoluvanvaraiset laitokset
(alajako perustuu YSL 27 §:n liitteeseen 1,
taulukkoon 2)

Malmien tai mineraalien kaivaminen tai
maaperan ainesten otto

Mineraalituotteiden valmistus
Eladinsuojat tai kalankasvatus

Liikenne

Jatteiden ammattimainen tai laitosmainen
kasittely seka jatevesien kasittely

Muu toiminta, ampumaradat,
suihkupuhallusta,huvipuistot, krematoriot,
lannoitetehtaat

Ympiristoluvanvaraiset yhteensa

Yleinen ilmoitusmenettely
(YSL 10a luku ja liite 4)

Ulkona sijaitseva, ampumarata, jolla on
tarkoitettu ammuttavaksi enintdan 10 000
laukausta vuodessa ja jossa ei ole
haulikkoammuntaan tarkoitettua rataa.

Panimo, jonka tuotantokapasiteetti on vahintaan
250 000 mutta alle 5 milioonaa litraa vuodessa ja
enintdan 300 000 litraa vuorokaudessa.

Valvottavat rekisteroitavat toiminnat
(alajako perustuu YSL 27 §:n liitteeseen 2)

Energiantuotantolaitos, yhteenlaskettu
polttoaineteho vahintdan 5 MW, mutta alle 50 MW

Asfalttiasema
Nestemaisen polttoaineen jakeluasema, jonka
polttoainesailididen kokonaistilavuus on vahintaan 10

mS

Rekisteroitdavat toiminnat yhteensa

Kaikki toiminnat yhteensa

Kohteiden - joista
maara 2025 pohjavesi-
alueella

7 1
2 1
9 1
1

19
3 1

41 4

Kohteiden
maara

2

1
Kohteiden
maara

2

19

21

65 4

Kohteiden
maara 2020

10

16

38

Kohteiden
maara

2

Kohteiden
maara

1

16

18

58

- joista
pohjavesi-
alueella
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Luvitettavista ja rekisteroitavista toiminnoista lukumaaraisesti eniten on jatteenkasittelijéita
(19), joihin kuuluvat esim. romumetallinkerays/kasittely ja maankaatopaikat, seka
jakeluasemia, mukaan lukien veneasemia (19).

Laitosten ja yritysten suunnitelmaan perustuvista maaraaikaistarkastuksista ja muista
valvontatoimista peritdan maksu ymparistonsuojeluviranomaisen hyvaksyman taksan
mukaisesti.

Etela-Suomen aluehallintoviraston ymparistélupakohteita on Raaseporissa 24 (valtion
ymparistdnsuojelun tietojarjestelma 14.8.2025), joista suuri osa on joko jatteenkasittelijoita tai
jatevedenpuhdistamoja. Naihin Uudenmaan ELY-keskuksen valvomiin kohteisiin kuuluu
my0ds Raaseporin Energian Bjorknasin lampdlaitos, seka muutama tehdas (Geberit, Tammet,
Fiskars). Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen pyrkii osallistumaan naiden kohteiden
maaraaikaistarkastuksiin, ja naita tarkastuksia on vuosittain arviolta yhdesta viiteen.

Ymparistonsuojelulain ilmoitukset (YSL 118—-120 §§)

Erityisen hairitsevaa melua tai tarinda aiheuttavasta tilapaisesta toiminnasta tai tapahtumasta
on tehtava ilmoitus kunnan ymparistdénsuojeluviranomaiselle (YSL 118 §). limoitukset
koskevat paaasiassa tilapaistd murskausta, louhintaa, rakentamista tai ulkoilmatapahtumia
(konsertit, moottoriurheilukilpailut jne.). Ymparistonsuojelu kasittelee vuosittain noin 15-25
meluilmoitusta. Tarkastuksia tehdaan harvoin; konserteista pyydetdan meluraportit, jos ne
jarjestetaan tineasti asutulla alueella.

Koeluonteisesta lyhytaikaisesta toiminnasta, jonka tarkoituksena on kokeilla uutta tekniikkaa,
raaka- tai polttoainetta, valmistus- tai polttomenetelmaa tai puhdistuslaitetta taikka kasitella
jatetta laitos- tai ammattimaisesti vaikutusten, kayttdkelpoisuuden tai muun seikan
selvittdmiseksi, on tehtava ilmoitus kunnan ymparistdonsuojeluviranomaiselle (YSL 119 §).
[Imoituksista tehdaan aina kirjallinen paatos. limoitusten kasittelyyn liitetaan tarkastus.
Paatokseen voi sisaltya raportointivelvoitteita toiminnan tuloksista tai maarayksia hankkeen
ymparistovaikutuksien seurannasta. Tallaisia ilmoituksia tulee harvoin.

Maaraykset pilaantumisen ehkaisemiseksi (YSL 180 §)

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen voi antaa yksittaisia maarayksia pilaantumisen
ehkaisemiseksi (YSL 180 §) muille kuin luvanvaraisille, ilmoituksenvaraisille tai
rekisteroitaville toiminnoille.

Vuoden 2025 mennessa on annettu kolme tallaista maaraysta: koskien kaukolampolaitos Bio
3:n hiukkaspaastdja vuonna 2018 (toiminta kaytanndssa lopetettu v. 2025 alussa), lantala
merenrannalla, ja parin Fiskars Oyj:n vuokrajuhlatilojen musiikkimelua 2025. Vaasan hallinto-
oikeus on myds paattanyt, etta eraan yrityksen proomusatamatukipisteen meluhaitat mm.
pitdisi saada hallintaan yksittaiselld maarayksella, mutta tama paatos ei ole viela
lainvoimainen (08/2025).
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Valvonta onnettomuus-, haitta- ja rikkomistilanteessa

Onnettomuuden, haitasta tehdyn ilmoituksen tai luvan noudattamatta jattamisen
seurauksena toiminnasta voi aiheutua terveyshaittaa tai merkittavaa muuta ympariston
pilaantumista tai sen vaaraa. Talléin valvontaviranomaisen on tarkastettava toiminta tai
selvitettava asia muulla asianmukaisella tavalla. (YSL 169 §)

Naissa tilanteissa tarkastus tai muu asian selvittdminen tehdaan
tapauskohtaisen tilannearvion perusteella ja toimenpiteisiin
ryhdytaan tarvittaessa valittémasti.

Jos asia on pantu vireille kirjallisesti, ymparisto- ja
rakennuslautakunta antaa asianosaiselle tarvittaessa
valituskelpoinen paatds. Suulliset ja nimettdmat ilmoitukset
hoidetaan harkinnan mukaan. Joissain tapauksissa valvonnasta
voi muodostua pitkdaikainen, jopa vuosia kestava prosessi,
varsinkin jos on tarpeen kayttda hallintopakkoa. Kuntalaisten
vireille pantuja, 2024 kirjattuja asioita, jotka hoidettiin YSL:n tai
jatelain nojalla, oli reilut 20 kpl, mutta sen lisaksi vanhempien
asioiden kasittely jatkoi; ainakin kymmenisen asiaa. (YSL:iin ja
jatelakiin kuuluvia asioita on vaikea erotella, ja menevat usein
paallekkain.)

Adanenmittaus.

Rikkomistilanteessa voi olla kyse myos luvanvaraisesta
toiminnasta, jota harjoitetaan ilman ymparistdlupaa. Talldin ymparistdnsuojeluviranomaisen
on kehotettava toiminnanharjoittajaa hakemaan lupaa ja tarvittaessa keskeyttaa toiminta
luvanhakuprosessin ajaksi.

Ymparistonsuojelumaaraysten valvonta

Ymparistdnsuojelulain mukaan kunta voi antaa tdman lain taytantédén panemiseksi
tarpeellisia paikallisista olosuhteista johtuvia, kuntaa tai sen osaa koskevia yleisia
maarayksia (YSL 202 §).

Raaseporin ymparistonsuojelumaarayksien ensimmainen versio hyvaksyttiin 2021; sen
jalkeen on tehty muutama pieni korjaus, ja tydmaavesiohje-lisdys. Maarayksiin sisaltyy
saantoja mm. melun-, polyn- ja savuhaittojen hallinnasta, oljysailidista, jatevesista ja
vesiensuojelusta, maalampojarjestelmista ja pienista elainsuojista.

Ymparistonsuojeluviranomainen voi perustelluista syista hyvaksya poikkeamisen
maarayksista. Vanhan kaytosta poistetun oljysailion jattaminen maahan on tahan asti ollut
ainoa syy hakemukseen; 11 tallaista on kasitelty. (Jos vanha sailié jatetdan maahan, on
olemassa riski, ettd ymparoiva maa joko on jo saastunut, tai ettd se saastuu, kun sailié
ruostuu, mutta jos esitetdan riittavat todistukset siita, ettei tallaista riskia ole, sailié voidaan
jattaa.)

Valvontatehtavia syntyy myos ymparistonsuojelumaarayksiin liittyvien valitusten ja
haittailmoitusten perusteella.
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Jatevesien valvonta viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla (YSL luku 16)

Hajajatevesiasetuksen voimaantulo 31.10.2019 toi myds tyétehtavia ymparistévalvontaan.
Asutusjatevesien puutteellinen kasittely lisda riskid pohja- ja pintavesien pilaantumiselle.
Kunnallisten jatevesiviemariverkostojen ulkopuolella on 18 % Raaseporin vaestdsta eli 5 300
asukasta. Lisaksi vapaa-ajan asuntoja on yhteensa 6 400, joista lahes kaikki ovat
viemariverkostojen ulkopuolella (Raaseporin kaupungin vesihuollon kehittamissuunnitelma,
Sweco Ymparistd Oy 2014). Karkeasti arvioiden siis noin 8 400 kiinteistda on
viemariverkostojen ulkopuolella.

Hajajatevesien kasittelyjarjestelmien maara Raaseporissa ei ole tiedossa. Tiedot ovat
puutteelliset ja niita kartoitetaan sisaiseen rekisteriin, kaytettavissa olevien resurssien
puitteissa. Kattavaan jarjestelmalliseen valvontaan ei ole resursseja. Valvonta tehdaan
ilmiantojen ja valituksien seurauksena, ja jos resurssit riittavat, otantana riskialueilla. Herkat
alueet (pohjavesialueet,
rantavydhykkeet) priorisoidaan. Tahan
mennessa (25.8.2025) on kartoitettu
139 asunnon jatevesijarjestelmaa.
Puutteelliset jarjestelmat kehotetaan
parantamaan. Kohteen valvonnasta voi
muodostua pitkdaikainen, jopa vuosia
kestava ja runsaasti resursseja vieva
prosessi.

Kunnan toimivaltainen viranomainen voi
hakemuksesta myontaa luvan poiketa
perustason puhdistusvaatimuksista
rannalla ja pohjavesialueella enintdan
viiden vuoden maaraajaksi kerrallaan.
Poikkeamishakemuksia tulee harvoin. Vanhat sakokaivot.
Vuodesta 2020 eteenpain (lain

voimaantulon jalkeen) on kasitelty 26 hakemusta.

Jatevesijarjestelmien rakentamiseen liittyvia lausuntoja annetaan
rakennusvalvontaviranomaiselle tarvittaessa, n. 510 kpl vuodessa.

Jatelain valvonta

Jatelain (JatL, 646/2011) 24 §:n mukaisia yleisia valvontaviranomaisia ovat ELY-keskus seka
kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. Lahtokohtaisesti valvontaviranomaisten toimivaltaa
ei ole jaettu, mutta jatelaissa on erikseen saadetty joistakin tehtavista, joissa toimivalta on
vain nimetylla valvontaviranomaisella. Vastuu jatteiden kuljetus- ja valitystoiminnan
valvonnasta kuuluu ensisijaisesti ELY-keskukselle. Vaarallista jatetta synnyttavien laitosten
tai yritysten osalta valvontavastuu on jakamaton.
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Kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle kuuluva jatelain yleinen valvonta kohdistuu muun
muassa jatehuoltoon liittymisen valvontaan, jatehuoltomaaraysten valvontaan ja
roskaantumisasioihin.

Jatelain perusteella kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi antaa ei-luvanvaraista
toimintaa koskevan yksittdisen maarayksen (JatL 125 §) roskaantumisen ehkaisemiseksi tai
jatehuollon asianmukaisuuden varmistamiseksi. Viranomaisen tehtaviin kuuluu myds valvoa,
ettd yksittaista maaraysta noudatetaan ja ettd ymparistd saatetaan alkuperaiseen tilaan.

Jatteen ammattimainen keraaminen

Ammattimaista keraystoimintaa
ovat mm. jatteiden
aluekerayspisteet. Raaseporissa
jatehuoltorekisteriin merkittyja
toimijoita on kolme, ja nailla on
yhteensa 401 aluekerayspaikkaa.

Valvonnassa kiinnitetdan huomiota
jatteen vastaanottajan
lupatilanteeseen seka jatteiden
siirtoihin. Naiden toimijoiden osalta
tarkastuksilla on tarpeen selvittaa
keraystoiminnan asiallisuuden ja
ymparistovaikutusten lisaksi myos
jatteen toimittaminen
kasiteltavaksi.

Valvonta perustuu talla hetkella kuntalaisilta tulleisiin ilmoituksiin.

Jatteen laitos- ja ammattimainen kasittely

Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen tarkastusvelvollisuus koskee sen valvomia
ymparistoluvanvaraisia jatteen kasittelytoimintoja.

Laitosten valvonta suunnitellaan hyédyntaen soveltuvin osin ymparistdésuojelulain mukaisen
valvonnan riskinarviointiin kaytettya tydkalua ja tarkkailutiheyksia seka ymparisténsuojelulain
valvontaa koskevaa ohjeistusta. Valvonnasta laaditaan vuosittain tarkempi valvontaohjelma
ymparistonsuojelulain mukaisen valvontaohjelman osana.

Toiminta, jossa syntyy vaarallista jatetta

Tarkastukset keskitetaan toimintoihin, joissa muodostuu suuria maaria vaarallisia jatteita tai
joissa muodostuva vaarallinen jate on ymparistén kannalta erityisen haitallista. Kohteet,
joissa syntyvan vaarallisen jatteen maara ja laatu ovat merkittavia, ovat esimerkiksi
moottoriajoneuvojen huolto ja korjaus, metalliteollisuus seka koneiden ja laitteiden valmistus.

Valvonnan tarvetta arvioitaessa kiinnitetdan huomiota sijaintiriskiin. Tarkastettavat kohteet
priorisoidaan riskiperusteisesti (syntyvan jatteen maara ja laatu, toiminnan sijaintipaikka,
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aiheutuneet hairiét, tehdyt haittailmoitukset, yms.). Valvonta on projektiluontoinen, tai
perustuu kuntalaisilta tulleisiin ilmoituksiin tai omiin havaintoihin.

Jatteen kansainvalinen siirto

Jatteen kansainvalisia siirtoja koskeva saanndllisen valvonnan velvoite on tullut voimaan
1.1.2016. Jatteiden kansainvalista siirtoa voi liittya esimerkiksi kaytdsta poistettuihin
lyijyakkuihin, sahko- ja elektroniikkalaiteromuun, romuajoneuvoihin ja niiden osiin. Havaitut
kerayspaikat, joista jatetta viedaan ulkomaille, tarkastetaan ja ilmoitetaan Suomen
ymparistokeskukselle. Kunnan valvontaviranomaisen vastuulla on laatia riskinarviointiin
perustuvat tarkastussuunnitelmat sellaisten kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen
valvomiin kohteisiin kuuluvien laitosten ja yritysten tarkastuksista, joiden toimintaan liittyy tai
voidaan perustellusti olettaa liittyvan jatteen kansainvalisia siirtoja.

Valvontasuunnitelman mukaisissa muissa jatelain nojalla tehtavissa tarkastuksissa
kiinnitetadn huomiota laitosten toimintaan, jos aihetta on epailla, etta toimintaan liittyy
jatteiden kansainvalista siirtoa.

Raaseporissa ei ole kirjoitushetkelld tiedossa tallaisia kohteita.

Jatteen kansainvalisia siirtoja valvotaan muun tarkastustoiminnan yhteydessa.

Jatehuoltomaaraysten valvonta

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen valvoo jatelain nojalla annettujen
jatehuoltomaaraysten noudattamista. Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen maaraa
tarvittaessa kiinteiston littymaan jarjestettyyn jatteen, sakokaivolietteen tai umpikaivolietteen
kuljetukseen, tai hankkimaan vaatimuksen mukaiset erilliskeraysastiat, ellei kiinteisto ole
noudattanut jatehuoltoviranomaisen kehotusta. Tallaisia tapauksia ovat tulleet vuosittain
vireille muutama. Niitd valvotaan myds ilmiantojen perusteella; mahdollisuuksia
jarjestalmalliseen valvontaan ei ole. Rekisterien yllapito kuuluu jatehuoltoviranomaiselle.

Ympariston epasiisteys ja roskaantuminen

Roskaamisasiat tulevat yleensa viranomaisen tietoon haittailmoitusten perusteella. Tarkastus
on usein tarpeellinen tilanteen selvittdmiseksi. Kohteen valvonnasta voi muodostua
pitkdaikainen, jopa vuosia kestava ja runsaasti resursseja vieva prosessi.
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Roskaantuneen alueen valvonnassa on aina otettava huomioon rajapinnat toisaalta
rakennuslain mukaiseen rakennetun ympariston valvontaan ja toisaalta
ymparistonsuojelulain mukaiseen maaperan pilaantumiseen. Asian tehokkaan hoitamisen
kannalta on olennaista, ettei useampi viranomainen kasittele samaa asiaa yhtaalkalsestl
Tarvittaessa asia siirretaan toimivaltaiselle
viranomaiselle hoidettavaksi
(rakennusvalvonta tai ELY-keskus).

Resurssipulan takia joudutaan toisinaan
priorisoimaan kohteita. Vaarallista jatetta
(esim. romuautot, elektroniikkaa tai
Oljytynnyrit), pohjavesialueet, ja suuria maaria
jatetta hoidetaan ensisijaisesti.

Kaupungin mailla roskaantuneet alueet
siivotaan metsa- tai puistoyksikdn toimesta;
ymparistoyksikkoon tulleet vihjeet ohjataan
sinne.

Jos tapaus on térked, tehdaan tutkintapyynto
poliisille. Tutkintapyynt66n johtavia tapauksia
on yleensa jokunen vuodessa.

Kunnan vastuu roskaantuneen
alueen siivoamisessa

Mikali roskaajaa ei saada selville ja
siivoaminen on kohtuutonta kiinteistdon
omistajalle, on vastuu roskaantuneen alueen
siivoamisesta viime kadessa kunnalla. W
Kunnalle annettavasta roskaantuneen alueen siivoamista koskevasta maarayksesta paattaa
ELY-keskus. Asia laitetaan tarvittaessa ELY-keskukseen vireille rakennus- ja
ymparistolautakunnan paatdksella. Paatdkseen kirjataan asian selvittamiseksi tehdyt
toimenpiteet seka lautakunnan nakemys kunnan siivousvelvollisuuden perusteista.

Muun lainsaadannon mukainen valvonta

Maa-aineslaki

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen toimii maa-aineslain (555/1981) 7 ja 14 §§:n
mukaisena lupa- ja valvontaviranomaisena, koskien kiven, soran, hiekan, saven ja mullan
ottamista.
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Maa-aineslain mukaiseen
valvontatyohon kuuluvat
ottotoiminnan aloittamis- ja
lopputarkastus. Vuosittain tehtavaa
valvontatyota puolestaan ovat muut
tarkastuskaynnit ja luvassa
maariteltyjen vuosi- ja
tarkkailuraporttien tarkastaminen.
Maa-aineslain valvonnasta peritdan
vuosittainen valvontamaksu maa-
ainestaksan mukaisesti. Valvontaa
varten on laadittu erillinen
valvontaohjelma. Raaseporissa on
talla hetkella 14 valvontakohdetta,
joista 7:1la on myos ymparistolupa.
Kaytantd Suomessa on vuosittaiset tarkastukset, ja tdhtadamme siihen.

Lannan varastointi ja levittaminen

Valtioneuvoston asetus erdiden maa- ja puutarhataloudesta peraisin olevien paastojen
rajoittamisesta, nk. nitraattiasetus, (1250/2014) koskee kaikkia eldinsuojia, ts. myos niita,
jotka eivat ole luvanvaraisia. Nitraattiasetuksen valvonta jaa paaosin kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen vastuulle johtuen toimintojen paikallisuudesta.
Valvontavastuu on myds Ruokavirastolla, joka valvoo asiakirjojen perusteella seka
otantaluontoisesti. Riskind on muun muassa pintavesien pilaantuminen.

Lantaloita on arvioitu olevan Raaseporissa noin 90. Niitd on valvottu kattavasti viimeksi
2006-09. Sen jalkeen on tehty noin yksi tarkastus per vuosi, useimmiten valituksien
johdosta, sellaisiin kohteisiin jotka eivat kuulu sdanndllisen valvonnan piiriin (ymparistolupa,
ilmoitusvelvolliset). Tiedot ja rekisteri ndista toiminnoista ovat puutteelliset ja niita
tarkennetaan kaytettavissa olevien resurssien puitteissa.

Nitraattiasetuksen 9 §:n nojalla tehtavia nk. lannan patterointi-ilmoituksia kasitellaan
vuosittain 5-10 kpl. Taman lisaksi ymparistdnsuojeluviranomainen kasittelee myos
ilmoitukset lannan levittdmisesta sallitun ajan ulkopuolella, n. 1-5 kpl vuodessa.

Kemikaalilain valvonta

Kemikaalilain (599/2013) valvontaviranomaisia ovat TUKES:n ja SYKE:n lisaksi mm. kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen ja valtion Lupa- ja valvontavirasto (ent. ELY-keskus).

Kemikaalilain 11 §:n mukaan valvontatehtaviin kuuluu kemikaalilain ja sen nojalla annettujen
saadosten lisaksi valvoa

1) biosidiasetuksen (EU 528/2012) 17 artiklassa ja kemikaalilain 30 §:ssa tarkoitetussa
hyvaksymispaatdksessa biosidivalmisteen kaytodlle asetettujen ehtojen ja edellytysten
noudattamista
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2) POP-asetuksen (EY 1102/2008) aineen kayttda koskevien 3 ja 4 artiklan noudattamista

3) REACH-asetuksen (EY 1907/2006) aineen kayton olosuhteita ja turvallisuustoimia
koskevan 14 ja 37 artiklan, luvanvaraisten aineiden kayttéa koskevan VIl osaston ja aineen
rajoituksia koskevan 67 artiklan sdannésten noudattamista;

ymparistonsuojelulain mukaisessa ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavien toimintojen
valvonnassa silta osin, kun valvonta koskee toiminnanharjoittajan velvoitetta huolehtia
ymparistohaittojen ehkaisemisesta ja torjumisesta kemikaalin kdytossa ja varastoinnissa;

4) elohopea-asetuksen 7 artiklassa sdadetyn elohopean, elohopeayhdisteiden ja
elohopeaseosten kayttoa ja valiaikaista varastointia koskevien velvoitteiden noudattamista
seka 8 artiklassa sdadetyn lisatyn elohopean ja elohopeayhdisteiden kayttoa ja 9 artiklassa
saadetyn elohopean kayttda koskevien kieltojen noudattamista.

Kemikaalilain valvonta toteutetaan ensisijaisesti ymparistdnsuojelulain ja jatelain nojalla
tehtavan valvonnan yhteydessa.

Merenkulun ymparistonsuojelulaki

Merenkulun ymparisténsuojelulain (MYSL, 1672/2009) mukaan kunnan
ymparistdnsuojeluviranomaisen on valvottava huvivenesatamien jatehuoltoa ja huviveneista
peraisin olevien jatteiden vastaanottoa.

Huvivenesataman pitgja on velvollinen ottamaan vastaan jatetta, jos satamassa on vahintaan
25 venepaikkaa tai sen
yhteydessa on vahintaan 25
talvitelakointipaikkaa ja paikoista
peritddn maksu. Jos tietyt
kriteerit tayttyvat, satamaa
voidaan pitaa rakenteiltaan ja
palveluiltaan seka kayttaja- ja
jatemaariltdan vahaisena
paikkana tai alueena, minka
takia sataman ei tarvitse
noudattaa MYSL:n
jatehuoltovaatimuksia (MYSL:n
1. luvun 8 §).

Paikkojen minimimaaraa laskettiin 50:sta 25:een 1.7.2021; jatteiden vastaanottojarjestelmiin
sovellettiin siirtoaikaa 22.4.2022 asti. On huomion arvoista, etta alle 25-paikkaisten satamiin
patevat kuitenkin yleisen jatelain vaatimukset jatehuollon jarjestamisesta (646/2011, 28 ja 76
§8§), joten jateastiat voivat kuitenkin olla tarpeen.

Vapaa-ajan asuntojen jatteet kuuluvat jatelain, ei MYSL:n, piiriin.

Satamanpitajan on laadittava sataman jatehuoltosuunnitelma aluksista peraisin olevien
jatteiden jatehuollon jarjestamisesta satamassa. Jatehuoltosuunnitelma merkitaan valtion
ymparistdnsuojelun tietojarjestelmaan.
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Huvivenesatamat ja niiden jatehuoltovaatimukset kaytiin 1api projektiluontoisesti v. 2022
aikana. Raaseporissa MYSL:n jatehuoltosaantelyn alle kuuluvien vahintaan 25:n paikan
huvivenesatamia on 19, ja 12 jatehuoltosuunnitelmaa on voitu hyvaksya. Hyvaksymattomia
satamia ovat enimmakseen kaupungin omat, jonka kanssa keskustelu riittavasta
jarjestamisen ja tiedottamisen tasosta jatkuu.

Pienvenesatamia jotka eivat kuulu MYSL:n piiriin, joko koon tai kayttétarkoituksen takia,
I6ytyi 18 kpl.

Pienvenesatamien jatehuoltoa valvotaan muun valvonnan yhteydessa, ilmoituksien
perusteella, ja piste- tai projektiluontoisesti; niitd priorisoidaan suhteellisen korkealle johtuen
saastumisriskista.

Ulkoilulaki

Kunnan ulkoilulain (606/1973) mukaisiin tehtaviin kuuluu ulkoilureittien suunnittelu,
toteuttaminen ja yllapito. Ymparistd- ja rakennuslautakunnalle kuuluu I&dhinna osallistuminen
suunnitteluprosessiin.

Ymparisto- ja rakennuslautakunta toimii myds hallintosdannén nojalla ulkoilulain
tarkoittamana leirintaalueviranomaisena, joka valvoo leirintdalueita koskevien ulkoilulain ja
sen nojalla annettujen sdannodsten ja maaraysten noudattamista. Leirintdalueen
perustamisesta on viimeistdan kolme kuukautta ennen toiminnan aloittamista tehtava
kirjallinen ilmoitus leirintaalueviranomaiselle, joka voi antaa tarpeellisia maarayksia lain
antamissa rajoissa mm. estamaan terveyshaittoja, luontovahinkoja, ympariston pilaantumista
tai roskaantumista, tai ympariston viihtyisyyden vahenemista.

Resurssien puutteesta johtuen tata lakia ei ole Raaseporissa viela valvottu; leirintaalueita ja
vastaavia majoittumiseen tarkoitettuja alueita, joita I6ytyy useampia, ei ole rekisteroity eika
niitd ole myodskaan kehotettu tekemaan ilmoitusta.

Vesihuoltolaki

Vesihuoltolain (119/2001) mukaisia valvontaviranomaisia toimialoillaan ovat ELY-keskus,
kunnan terveydensuojeluviranomainen ja kunnan ymparisténsuojeluviranomainen. Kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen valvoo, etta vesihuoltolaitoksen hyvaksytylla toiminta-
alueella oleva liittymisvelvollinen kiinteisto liitetdan vesihuoltolaitoksen vesijohtoon ja
viemariin, sekd hulevesiviemariin. Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen myontaa
hakemuksesta toistaiseksi voimassa olevan tai maaraaikaisen vapautuksen
littymisvelvollisuudesta siihen oikeutetuille. Vapautuspaatokseen liittyy valvontaa.

Naita tapauksia on hoidettu muutama viimeisten viiden vuoden aikana. Tilanne voi
I&hiaikoina muuttua paljonkin, kun Raaseporin Vesi paivittaa toiminta-alueitaan (niita on
viimeksi paivitetty 2009/2010).

Vesilaki

Vesilain (587/2011) mukaiseen valvontaan kuuluvat mm. vesistdjen rakentamiseen seka
pohja- ja pintaveden ottamiseen liittyvat tarkastukset seka ojitusasiat.



23/27

Yleisimmat vesilakiin liittyvat kasiteltavat asiat ovat ruoppaukset, joille vesilain mukaista
lupaa on haettava yli 500 m® ruoppaukselle aluehallintovirastolta, ja pienimuotoisista
ruoppauksista on ilmoitettava Uudenmaan ELY-keskukselle. Naista kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen antaa tarvittaessa lausunnon.

Maalampdjarjestelmien rakentamiseen voidaan myos tarvita vesilain mukaista lupaa
aluehallintovirastolta; myos naistad annetaan tarvittaessa lausunto rakennusvalvonnalle.

Tarkastuksia tehdaan tarpeen mukaan, 0—10 kpl vuodessa.

Maastoliikennelaki ja vesilikennelaki

Ymparistonsuojeluviranomainen kasittelee maastoliikennelain (1710/1995) mukaiset luvat
moottorikayttdisilla ajoneuvoilla tapahtuvaan kilpailujen ja harjoitusten toistuvaan tai
pysyvaan jarjestamiseen samassa maastossa. Suunnitelma moottorikelkkareiteista on
hyvaksyttava lautakunnassa. Tarkastuksia tehdaan tarpeen mukaan.

Tallaisia tapauksia saattaa olla, mutta jarjestajien tietdmys vaatimuksista on luultavasti
puutteellinen, ja ymparistdvalvonnalla ei ole ollut resursseja olla aktiivinen asiassa.

Vesiliikennelain (782/2019) mukaan ymparistonsuojeluviranomainen myontaa luvat
moottoriajoneuvoja koskeviin harjoituksiin ja kilpailuihin. Tallaisia on viimeisen viiden vuoden
aikana annettu yksi.

Luonnonsuojelulaki

Rakennus- ja ymparistolautakunta paattaa hallintosaannon nojalla luonnonsuojelulain
(1096/1996) tarkoittamat luonnonmuistomerkkien rauhoittamisesta ja rauhoituksen

e

lakkauttamisesta.

Laki vieraslajeista
aiheutuvien riskien
hallinnasta

Tama laki sisaltdd sdannoksia
haitallisten vieraslajien tuonnin ja
levidmisen haittojen ennalta
ehkaisemiseksi.

Toimivaltaiset valvontaviranomaiset
ovat ELY-keskus ja tulli, mutta
rikkomuksen tai laiminlyonnin
oikaisemiseksi (kuten maaraamaan
kiinteistonhaltijan tai toimijan
tayttdmaan velvollisuutensa) asian voi
panna Kirjallisesti vireille myos kunta tai
kuntayhtyma, jonka toimialueella
rikkomus tai laiminlyénti iimenee tai ﬁ 5 X
jonka alueelle rikkomuksesta tai Jattiputki ja jéttipalsami.
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laiminlydnnista aiheutuvat vaikutukset voivat ulottua, seka asiassa yleista etua valvova
viranomainen tai muu julkista hallintotehtavaa hoitava. (1709/2015, 17 §)

Ymparistoyksikk® on, kuntien ymparistdonsuojelun hallinnonlain nojalla (64/1986), paaasiassa
toiminut neuvonantajana, tiedottajana ja torjunnan koordinoijana. Mahdollisuuksien mukaan
tuetaan etenkin projekteja, jotka tahtaavat erityisen arvokkaiden luonnonkohteiden
suojeluun, tai jolla on suuri merkitys viihtyvyyteen ja taloudellisiin arvoihin. Erityisesti kesaisin
aika menee neuvontaan ja koordinointiin.

Rakennuslaki

Rakennus- ja ymparistolautakunta paattaa hallintosdannoén nojalla maisematydlupien osalta
puunkaadoista (751/2023, 53 §). Ty6 on delegoitu puistoyksikdlle.

Valvontamenettely onnettomuus-, haitta- ja luparikkomustilanteissa

Ymparistonsuojelulain 169 §:n mukaan valvontaviranomaisen on tarkastettava toiminta tai
selvitettava asia muulla asianmukaisella tavalla, jos onnettomuuden, haitasta tehdyn
ilmoituksen, luvan noudattamatta jattamisen tai muun seikan vuoksi on aihetta olettaa, etta
toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa tai merkittavaa ympariston pilaantumista tai sen vaaraa.

Jos samanaikaisesti on vireilla toimintaa koskeva lupa-asia, on tarkastus tai selvitys tehtava
mahdollisuuksien mukaan ennen lupa-asian ratkaisemista.
Naissa tilanteissa ja ymparistdvahingon yhteydessa viranomaisen on selvitettdva mm.
seuraavat asiat:
- tapahtumien syyt
- aiheutuneiden paastdjen maara, laatu ja vaikutukset seka toimet niiden torjumiseksi
ja lieventamiseksi
- mille muille viranomaisille asiasta on ilmoitettu
- varmistettava tarvittavat jatkotoimet seka toimet uusien vastaavien tilanteiden
valttdmiseksi
- dokumentoitava asia asianhallintajarjestelmaan.

Laillisen tilan palauttamiseksi on kaytettavissa useita erilaisia keinoja,
kehotuksesta/neuvonnasta toiminnan keskeyttamiseen. Keinoa valittaessa on huomioitava
hallinnon suhteellisuusperiaate sekd se, minka asteisesta laittomasta tilanteesta on kyse.
Mikali toiminnanharjoittaja ei itse omaehtoisesti korjaa tilannetta, pyritdan aluksi
neuvottelemalla ja kehottamalla saattamaan tilanne sdanndsten tai luvan mukaiseksi. Mikali
neuvottelu ja yksi kehotus eivat tuota toivottua tulosta ja johda laillisen tilan palauttamiseen,
kaynnistetdan hallintopakkotoimenpiteet ja tehostetaan niitd uhkasakon, teettamisen tai
keskeyttamisen uhalla.

Onnettomuus-, haitta- ja luparikkomustilanteiden perusteella arvioidaan lupamaarayksien
rittavyytta seuraavan maaraaikaistarkastuksen yhteydessa, jos on kyse luvanvaraisesta
toiminnasta.
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Yleis6ilmoitusten ja vihjeiden kautta viranomaisten tietoon voi tulla tarkeaa tietoa laitosten
ymparistOlle aiheuttamista riskeista. Taman kautta saadut tiedot luvanvaraisesta toiminnasta
ovat tarkea osa valvontaa. Valituksissa esitetyt asiat on aina selvitettava ja asioiden
todenperaisyys tarkistettava, ennen kuin toiminnanharjoittajalta voidaan vaatia toimenpiteita.
Kaikki saapuneet valitukset ja haittailmoitukset kirjataan. Sahkdpostiviestien asianmukaiseen
arkistoimiseen on kiinnitettava erityistd huomiota, jotta ne ovat mydhemminkin kaikkien
viranhaltijoiden saatavissa. Tarvittaessa pitaa pystya selvittamaan, onko asia tullut esille jo
aiemmin. Yleisoilmoitukset (jotka tekee joku muu kuin asianosainen) arvioidaan
tapauskonhtaisesti, ja aiheettomat ilmoitukset voidaan jattda huomioimatta.

Valvonnan organisointi ja resurssit

Raaseporissa ymparistdnsuojelulain valvontaviranomaisena toimii ymparisté- ja
rakennuslautakunta. Tarkastusoikeus on delegoitu viranhaltijoille eli ymparistétarkastaijille.

Raaseporin ymparisténsuojeluviranomaistehtavien hoitamiseen on kaytettavissa
henkildstoresursseja 5,05 henkildtydvuotta (1 htv = 220 htpv). Siitd 1,0 htv on kanslisti, ja
0,25 htv puistoyksikolta hoitaa rakennuslain mukaisia puunkaatolupia; 3,8 htv on jaettu
ymparistonsuojelun ja ymparistdvalvonnan toimintoihin. Tasta suuri osa ajasta kuluu ns.
ennakoivaan tyéhon, kuten lausuntojen ja neuvonnan antamiseen ja muun ympariston tilan
seurantaan.

Ymparistovalvonnalla on viranhaltijaresurssia varsinaista valvontatyota varten kaytettavissa
noin 2,0 htv. Valvontasuunnitelmassa esitettyjen ennalta suunniteltujen maaraaikaistarkas-
tusten tekemiseen ja luvanvaraisten seka rekisterdityjen toimijoiden seurantaan on
kaytettavissa noin 1,0-1,2 htv.

Valvontasuunnitelman toteutuminen esitetylla tavalla edellyttda resurssien ajallista
saatavuutta varsinaisten tarkastusten lisaksi myds esivalmisteluihin ja tarkastuksen jalkeiset
ty6t, kuten mahdollisten toimenpidekehotusten ja muiden selvitystéiden toteuttamiseen.

Kuten ylla on yritetty havainnollistaa, resurssit eivat riita, tarkankaan priorisoinnin jalkeen,
kaikkien lakisdateisten tehtdvien hoitamiseen edes minimitasolle. Ennaltaehkaiseva valvonta
olisi kustannustehokkaampi kuin haitan korjaaminen jalkeenpain.

Viranomaisten valinen yhteistyo valvonnassa

Raaseporin kaupungin ymparistdnsuojeluviranomainen vastaa yhdessd Uudenmaan ELY-
keskuksen (=1.1.2026 Lupa ja valvontaviranomainen) kanssa ymparistonsuojelulain ja
muiden sen toimivaltaan kuuluvien lakien valvonnasta Raaseporissa.
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Yhteistyéta ymparistévalvonnassa tehdaan
osallistumalla ELY-keskuksen
ymparistonsuojeluyksikon
tarkastuskaynneille. ELY:n valvontakohteita
koskevat vuosi- yms. raportit pyritdan
kdymaan lapi. Tarvittaessa esimerkiksi
joissakin haittailmoitustilanteissa tai
onnettomuustilanteissa tehdaan tarkastus- ja
valvontakaynteja ELY-keskuksen puolesta.
ELY:n valvomien laitoksien koskevat
-~ yleisdilmoitukset valitetdan laitoksen
. Vvastuuvalvojalle. limoitusten tekijoille myos
LT @8 annetaan yleista neuvontaa asian
hoitamisessa. ELY-keskuksen valvomlen laitosten lupahakemusten lausuntojen
valmistelussa voidaan myos tehda yhteistyota.

Yhteisty6ta ELY-keskuksen kanssa tehdaan lisdksi pilaantuneen maaperan kohteissa,
onnettomuustapauksissa, ymparistorikosasioissa ja koulutuksissa. ELY-keskuksesta saa
myds asiantuntija-apua lainsdadantdon ja erityisaloihin liittyen. ELY-keskuksessa on
syvallisempaa tietoa esim. pohjavesista, ja suoraa paasya tiettyihin tietokantoihin.

Pelastuslaitos pyytaa tarvittaessa asiantuntija-apua onnettomuuksissa, joista voi aiheutua
ympariston pilaantumista. Pelastuslaitos ilmoittaa myds vahaisemmista tapauksista
ymparistovalvontaan, jotta voidaan arvioida tehtyjen toimenpiteiden riittdvyys ja tarvittavat
jalkiseurantatoimenpiteet. Pelastuslaitoksen kanssa pidetaan alueellisesti yhdessa muiden
Lansi-Uudenmaan ymparistdnsuojeluviranomaisten kanssa yhteistydpalaveri noin kerran
vuodessa. Pelastuslaitokselta pyydetaan lausuntoa ymparistélupahakemukseen Idhinna, jos
toiminnassa kasitellaan tai varastoidaan polttoaineita tai muita vaarallisia kemikaaleja.

Poliisin kanssa tehdaan yhteistyota seka paikallisesti Raaseporin poliisiaseman kanssa etta
alueellisesti yhdessa muiden Lansi-Uudenmaan ymparistonsuojeluviranomaisten, Lansi-
Uudenmaan poliisilaitoksen (Espoon talousrikosyksikkd), Uudenmaan ELY-keskuksen seka
syyttajanviraston kanssa. YhteistyOpalavereja, joissa kdydaan lapi mm. tutkinnassa olevia
tapauksia ja ymparistérikosten tutkintaprosessia, pidetaan noin kerran vuodessa. Pidetaan
myo0s yhteytta erilaisissa meluun liittyvissa asioissa.

Yhteistyota rakennusvalvonnan kanssa tehdaan lahes paivittain erilaisten valvonta-asioiden
yhteydessa liittyen mm. epasiisteihin kiinteistdihin, energiavarastoihin, maalampdkaivoihin ja
haja-asutusalueiden jatevesijarjestelmiin. Tarvittaessa annetaan ja pyydetaan lausuntoja
ymparistolupa- ja rakennuslupa-asioissa.

Ymparistoterveysvalvonnan (terveystarkastajat; Eteldkarjen ymparistoterveys) kanssa
tehdaan yhteisty6ta valvonta-asioissa, joihin liittyy terveyshaittaa kuten mm. savuhaittoja ja
talousveden laatu, hairitsevaa melua, seka haittaeldimiin liittyvissa valvonta-asioissa.
Ymparistélupahakemuksista on toistaiseksi aina pyydettava lausunto
ymparistoterveysvalvonnalta.
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Muita yhteistyétahoja ovat mm. kaupungin jatehuoltoviranomainen, maaseutuviranomaiset,
tyosuojeluviranomaiset ja lahialueen kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset. Yhteistyota
tehdaan tapauskohtaisesti, ja eri yhteistyétahojen kanssa pidetdan maaraajoin myos
yhteistydkokouksia, joissa sovitaan yhteisista linjauksista.

Valvontasuunnitelman paivittaminen

Valvontasuunnitelmaa on tarkoitus paivittda vahintadan 4 vuoden valein ymparisté- ja
rakennuslautakunnan toimikauden alkupuolella. Jos lainsdadannén muutokset aiheuttavat
tarvetta valvontasuunnitelman tarkastamiseen, sitd voidaan paivittdad useammin.
Valvontasuunnitelma laaditaan ymparistdvalvonnassa, ja se viedaan ymparist6- ja
rakennuslautakunnalle ndhtavaksi.
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