Grunderna for intern kontroll och riskhantering i koncernen Raseborgs stad

Syftet med grunderna for intern kontroll och riskhantering ar att starka och férenhetliga en
god forvaltning och ledning i koncernen Raseborgs stad. Grunderna for intern kontroll och
riskhantering ar overgripande och galler all verksamhet och alla nivaer i staden och
stadskoncernen. Saledes galler grunderna for intern kontroll och riskhantering stadens
ledning, samtliga organ samt all verksamhet som staden ansvarar fér genom sitt agarskap,
styrnings- och dvervakningsansvar och 6vriga skyldigheter.

Om intern kontroll och riskhantering géaller dartill vad som bestams i stadens
forvaltningsstadga samt dvriga instruktioner, anvisningar och foreskrifter.

Syfte och andamal for intern kontroll och riskhantering

Syfte med intern kontroll och riskhantering &r att ge en rimlig forsakran att de mal som
godkants for staden och stadskoncernen uppnas samt att verksamheten ar resultatrik och
iakttar gallande bestammelser.

Den interna kontrollen och riskhanteringen skiljs inte at fran 6vrig verksamhet utan ar en del
av stadens och stadskoncernens lednings- och forvaltningssystem. En effektiv intern
kontroll och riskhantering ger saledes ledningen och forvaltningen ett arbetsverktyg for att
bedoma bland annat maluppfyllelse, risker och iakttagande av bestammelser.

Andamalet med intern kontroll inkluderar framjandet av en effektiv ledning, hantering av
risker samt utvardering och utveckling av verksamheten. Vid utvardering av verksamheten
stoder den interna kontrollen och riskhanteringen prestationsbeddémning av verksamheten.

Centrala begrepp for intern kontroll och riskhantering

Med intern kontroll avses i allménhet alla de férfaranden och arbetsrutiner i staden och
stadskoncernen genom vilka sakerstélls att:

- verksamheten ar ekonomisk och resultatrik

- informationen som besluten grundar sig pa ar tillracklig och tillforlitlig

- lagens bestammelser, myndighetsforeskrifter och faststéllda beslut iakttas

- egendom och resurser tryggas

Risker ar osakerhetsfaktorernas inverkan pa staden och stadskoncernens mal, bade i
positiv och negativ bemarkelse. Riskerna grupperas enligt féljande:

- strategiska risker

- finansiella risker

- operativa risker

- skaderisker (egendomsrisker)

Riskhantering ar en del av den interna kontrollen. Med riskhantering avses systematiska
forfaringsséatt genom vilka staden och stadskoncernen:

- identifierar och beskriver de risker som ar férknippade med verksamheten

- bedobmer hur betydande riskerna ar och hur sannolikt det ar att riskerna intraffar

- faststaller arbetsrutiner for riskhanteringsatgarder, -kontroll och -rapportering

Den interna revisionen ar en del av den interna kontrollen. Den interna revisionen stbder
staden och stadskoncernen i att uppna och bedoma malen genom att erbjuda ett objektivt,
oberoende och systematiskt tillvagagangssatt for att utvardera och utveckla resultaten av
kontroll-. riskhanterings-, lednings- och férvaltningsprocesser.



Uppgifter och ansvar inom intern kontroll och riskhantering

Fullm&ktige fattar beslut om grunderna for stadens och stadskoncernens interna kontroll
och riskhantering. Den av fullméaktige godkanda forvaltningsstadgan innehaller
bestammelser om den interna kontrollen, om principer for riskhantering och om granskning
av forvaltning och ekonomi. Bokslutet som faststalls av fullméaktige innehaller en
redogorelse for hur den interna kontrollen och riskhanteringen har ordnats och dess
resultat.

Stadsstyrelsen och stadsdirektoren ansvarar fér att ge anvisningar om intern kontroll och
riskhantering, for att den interna kontrollen och riskhanteringen har ordnats pa behorigt satt
och for att 6vervaka verkstallandet och resultatet av den interna kontrollen och
riskhanteringen. Stadsstyrelsen beslutar om direktivet for intern kontroll och rapporterar i
bokslutet om hur den interna kontrollen och riskhanteringen har ordnats och dess resultat.

Organ som ar understéllda stadsstyrelsen ansvarar for ordnandet och dvervakandet av den
interna kontrollen och riskhanteringen inom eget ansvarsomrade. Organen ger
stadsstyrelsen en redogdrelse om hur den interna kontrollen och riskhanteringen har
ordnats och dess resultat.

De ledande tjansteinnehavarna, i synnerhet de som &ar redovisningsskyldiga, ansvarar for
ordnandet och dvervakandet av den interna kontrollen och riskhanteringen inom eget
ansvarsomrade samt rapporterar till vederbérande organ om hur den interna kontrollen och
riskhanteringen har ordnats och dess resultat.

Stadskoncernens styrelser, verkstallande direktdrer och disponenter ansvarar fér ordnandet
och dvervakandet av den interna kontrollen och riskhanteringen inom eget samfund samt
rapporterar till vederbérande organ om hur den interna kontrollen och riskhanteringen har
ordnats och dess resultat.

Arbetstagarna kanner till den interna kontrollens och riskhanteringens betydelse med
hansyn till eget ansvarsomrade och egna malsattningar. Arbetstagarna foljer den interna
kontrollens och riskhanteringens anvisningar och utfor sitt arbete omsorgsfullt och pa ett
behdrigt satt genom att iaktta bestdmmelser och foreskrifter.

Intern kontroll och riskhantering som en del av lednings- och forvaltningssystemet

Den interna kontrollen och riskhanteringen skiljs inte at fran 6vrig verksamhet utan ar en del
av den dagliga ledningen och styrningen av verksamheten. Férverkligandet av den interna
kontrollen sker bland annat genom en tydlig indelning av uppgifter, befogenheter och ansvar
och kontroll- och rapporteringsskyldighet. En fungerande intern kontroll forebygger aven
missbruk.

Riskhanteringsprocessen innehaller identifiering, bedomning och prioritering av risker,
bestammande och uppfdljning av atgarder for hantering av risker samt utvardering av
atgarder. Med en fungerande riskhanteringsprocess stravar staden och stadskoncernen till
att sakerstalla att vasentliga riskfaktorer har identifierats och bedémts och att riskerna
forutses och forebyggs i enlighet med stadens och stadskoncernens riskaptit.

Riskhanteringen verkstélls bland annat i samband med beredning av beslut och i samband
med beredning av budget.



Organ och samfund som ar understallda stadsstyrelsen bér i samband med uppgérande av
budget analysera omvarldsférandringar, identifiera risker for maluppfyllelse, bedéma riskers
konsekvenser och sannolikhet samt utarbeta nddvandiga planer och atgarder for hantering
av risker. Stadsstyrelsen sammanstaller utifran organen och samfundens analyser en
overgripande riskanalys och riskhantering som omfattar hela stadskoncernen.

Utvardering och rapportering av intern kontroll och riskhantering

Resultaten av den interna kontrollen och riskhanteringen foljs upp under budgetaret i
delarsoversikter.

Organ som ar understéallda stadsstyrelsen behandlar det egna ansvarsomradets
redogorelse for hur den interna kontrollen och riskhanteringen har ordnats och dess
resultat, av de mest betydande riskerna och osakerhetsfaktorerna, och av atgarder for att
avhjalpa eventuella identifierade brister. Redogérelserna baserar sig pa dokumenterat
material. Om betydande risker upptécks av organen som ar understéllda stadsstyrelsen
under rakenskapsperioden skall dessa risker samt atgarder omedelbart rapporteras vidare
till stadsstyrelsen.

| verksamhetsberattelsen ger stadsstyrelsen en redogdrelse for hur den interna kontrollen
och riskhanteringen har ordnats och dess resultat, av de mest betydande riskerna och
osakerhetsfaktorerna, och av atgarder for att avhjalpa eventuella identifierade brister.
Stadsstyrelsens redogorelse baserar sig pa redogorelser som understéllda organ och
koncernsamfund l&mnat.

Redovisningsskyldighet

Enligt 123 § i kommunallagen skall revisorerna granska om kommunens interna kontroll och
riskhantering samt koncernévervakningen har ordnats pa behorigt satt. Enligt 125 § i
kommunallagen skall revisionsberattelsen innehalla ett uttalande om huruvida bokslutet kan
godkéannas och ansvarsfrihet beviljas de redovisningsskyldiga.

De redovisningsskyldiga ansvarar for ordnandet av den interna kontrollen och
riskhanteringen inom den verksamhet som de leder och for fortsatt uppratthallande av
dessa. Redovisningsskyldigheten innebér att de redovisningsskyldigas verksamhet skall
utvarderas av fullmaktige, att en anmarkning kan riktas mot dem i revisionsberattelsen och
att de kan forvagras ansvarsfrihet bade for det som de sjalva eller deras medarbetare gjort
eller lamnat ogjort. Aven om en person inte ar redovisningsskyldig p& det satt som avses i
lagen, bor hen naturligtvis skota sin uppgift omsorgsfullt. Chefer som inte ar
redovisningsskyldiga ar inte befriade fran ansvaret att 6vervaka verksamheten.



