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Rekommendationer

Rekommendation Sektor
Revisionsndmnden rekommenderar att staden slutfor formuleringen av | Alla
processbeskrivningarna eftersom de &r en central del av att forsakra

fungerande processer samt stéder interna kontroller.

Revisionsndmnden rekommenderar att stadens nya strategi forstarks samt att | Koncerntjanster
anvisningar och planer (Marknadsforingens verksamhetsplan,

varumarkesanvisningar, digital strategi osv) som &r kopplade till strategin

slutfors redan under borian av den nya strategiperioden.

Revisionsndmnden rekommenderar att staden fortsatter att prioritera | Social- och
bekampandet av den 6kande arbetslosheten. halsovardssektorn
Revisionsnamnden rekommenderar att man gér allt man kan for att I6sa | Social- och

problemet med rekrytering till sektorn.

halsovardssektorn

Revisionsnamnden rekommenderar att man mer och mer maste
uppmarksamma barn och ungas 6kade symptom pa ohdlsa. Att sdkerstalla
tillrackliga resurser for skolpsykologer &r kritiskt.

Bildningsavdelningen

Revisionsnamnden rekommenderar att det strategiska malet att bli
koldioxidneutral tills 2035 tas seritst samt att tillrackliga resurser allokeras till
de investeringar som kravs for att forverkliga malet.

Tekniska sektorn

Revisionsndmnden rekommenderar att investeringsprojekt granskas kritiskt
och med jdmna mellanrum. Projekt som inte gar att forverkliga med de resurser
som finns inte sdtts med i budgeten ar efter ar.

Tekniska sektorn

Revisionsnamnden rekommenderar att personalens valmaende fortsatter att
tas hand om, och att personalresurser halls pa en tillracklig niva for att sdkra
kontinuiteten inom sektorn.

Tekniska sektorn

Revisionsnamnden rekommenderar att hégsta prioritet satts pa det vaxande
behovet av sanering av avloppssystemen och att forverkligandet av
saneringsplanen genomfors sa snabbt som mdjligt efter att den fardigstallts i
samarbete med stadens 6vriga verksamhetsomraden. Att hitta hallbara
finansieringslésningar for de vaxande saneringsbehoven maste ocksa
prioriteras.

Raseborg Vatten

Revisionsnamnden rekommenderar fortsatta atgarder for att bibehalla stadens | Alla
ekonomiska jamvikt.
Revisionsndmnden rekommenderar aktiv bevakning av ekonomi samt | Alla

anpasshingsatgarder och strukturreformer for att uppratthalla den ekonomiska
utvecklingen




1 Revisionsnamnden

Revisionsnamnden som valdes for fullméktigeperioden 2021-2024 har féljande sammanséttning:

Ordinarie: Ersattare:

Reija Mettovaara Kerstin Gottberg
Ragna-Lise Karlsson Sebastian Stark
Ann-Christine Forsell Dennis Barman
Ann-Katrin Bender Johanna Lind
Pirjo Rautiainen Holger Wickstrom
Lennart Nybergh Tiina Kinnunen
Jussi Karhila Hannu Rantala
Janne Lénnqvist Hanna Pirttinen
UIf Héglund Tatu Tyni

Som ordférande fungerade Reija Mettovaara och som viceordférande Ragna-Lise Karlsson.

| kommunallagens 121 § stadgas foljande gallande revisionsnamndens uppgifter:

"Fullmaktige tillsétter en revisionsndmnd for organiseringen av granskningen av forvaltningen och
ekonomin samt utvarderingen. Namndens ordférande och vice ordférande ska vara
fullméaktigeledamoter.

Revisionsndmnden ska

1) bereda de arenden som géller granskningen av forvaltningen och ekonomin och som fullméktige
ska fatta beslut om,

2) bedéma huruvida de mal for verksamheten och ekonomin som fullmaktige satt upp har natts i
kommunen och kommunkoncemen och huruvida verksamheten ar ordnad pa ett resultatrikt och
andamalsenligt satt,

3) bedéma hur balanseringen av ekonomin utfallit under rékenskapsperioden samt den gallande
ekonomiplanens tiliracklighet, om kommunens balansrakning visar underskott som saknar tackning,
4) se till att granskningen av kommunen och dess dottersammanslutningar samordnas,

5) Overvaka att skyldigheten enligt 84 § att redogéra for bindningar iakttas och tillkdnnage
redogdrelserna for fullmaktige,

6) fér kommunstyrelsen bereda eft forslag till bestdmmelser om namndens uppgifter i
férvaltningsstadgan samt till budget for utvarderingen och granskningen.

Revisionsnamnden goér upp en utvarderingsplan och |amnar for varje ar fullmédktige en
utvarderingsberattelse som innehaller resultaten av utvarderingen. Fullméktige behandlar
utvarderingsberattelsen i samband med bokslutet. Ndmnden kan aven ge fullmaktige andra sadana
utredningar om resultaten av utvarderingen som den anser vara behévliga”.

Revisionsnamnden har under aret hért ansvariga tjansteinnehavare och bekantat sig med olika
utvalda enheter. Under rékenskapsperioden har revisionsndmnden sammankommit 10 ganger.

Revisionssamfundet BDO Audiator Ab har skott den lagstadgade revisionen med Helge Vuoti, OFGR,
sOm ansvarig revisor.



2 Forverkligandet av de verksamhetsmassiga malsattningarna

Det ekonomiska utfallet for rdkenskapsperioden var ett 6verskott om 7,6 milj. euro jamfort med +2,2
milj. euro i den andrade budgeten och +0,3 milj. euro i den ursprungliga budgeten. De framsta
orsakerna till den positiva budgetavvikelsen ar skatteintadkterna som Gverskred budgeten med 4 mil;.
euro och statens stodatgarder till kommunema for hanteringen av Corona-pandemin. Stéden till
Raseborg var i storleksordningen 4 milj. euro. Samtidigt kan man notera att vardskulden for
specialsjukvarden som ackumulerats under coronapandemin inte &annu borjat uppluckras.
Vardskulden pd HNS-omradet ligger pa samma nivd som forra aret. Ocksa i Raseborg var
specialsjukvardens utfall 2,1 milj. euro battre an det férvantade. Rorelsekostnaderna dversteg den
ursprungliga budgeten med 1,6. milj. euro, men underskred den férandrade budgeten med 1,6 mil;.
euro. Coronapandemin paverkan pa verksamheten under rakenskapsperioden 2021 och det syns i
uteblivna inkomster, men ocksa i lagre kostnader. De av corona orsakade kostnaderna ar
koncentrerade till Social- och halsovarden, och de kostnaderna har staten hjalpt till att tacka, som
tidigare beskrivits.

Revisionsndmnden noterar med tillfredsstéllelse att det ackumulerade underskottet i stadens
balansrakning har tackts till foljd av det starka resultatet for rakenskapsperioden. Det ackumulerade
Overskottet i bokslutet 2021 &r 6,4milj. euro, vilket betyder att stadens ekonomi enligt kommunlagen
ar i balans och hotet att bli en kriskommun har avvarits.

Enligt revisionsndmnden ar det dock viktigt, att d& man analyserar stadens ekonomiska situation
notera, att de bakomliggande faktorerna till det starka resultatet &ven under den gangna
rakenskapsperioden till stor del var externa faktorer, vilka hjalpte att avvéarja hotet om att klassas som
kriskommun. Om resultatet for 2021 jamférs med 2020 kan det pa verksamhetsbidragsniva
konstateras att verksamhetsbidraget ar 2021 var -173,2 milj. euro jamfort med -171,0 milj. euro ar
2020. Verksamhetsbidraget visar hur stor del av kostnaderna i driftsekonomin som bor tackas av
skatteintdkter och statsandelar. Det kan saledes konstateras att stadens verksamhet under
rakenskapsaret 2021 har varit mer beroende av skatteintékter och statsandelar &@n aret innan. | detta
sammanhang ar det ocksa vart att notera aft statens coronastéd ar 2021 bokférdes som
verksamhetsintakt, vilket férbattrade verksamhetsbidragen, medan coronastédet 2020 betalades ut
till kommunerna som en del av statsandelarna och darmed inte paverkade verksamhetsbidraget.
Enligt revisionsnamndens beddmning &r verksamhetsbidraget, efter att ha rensats pa corona
relaterad poster 8nnu svagare an det presenterade i jdmforelse med utfallet for 2020. Enligt
revisionsnamnden ar det darfor av storsta vikt att genomféra effektiveringsatgarder och
strukturreformer for att uppnd en langsiktig ekonomisk balans i enlighet med kommunallagen.
Revisionsndmnden konstaterar att med den kommande valfardsreformen kommer stadens inkomsts-
och utgiftsbas att minskas avsevart. Detta innebar ocksd att de potentiella objekten for
effektivitetsatgarder och strukturreformer kommer att minskas avsevart fran nuvarande niva vilket i
sin tur betyder att det relativa justeringstrycket per aterstdende funktion oOkar. | och med
valfardsreformen kommer aven stadens skattebas att minskas nar den nuvarande beskattningsratten
i framtiden kommer att delas mellan kommunen och valfardsomradet. Stadens skattesats ligger redan
over det nationella medeltalet sa det finns knappast plats for ytterligare forhojning av skattesatsen.
Den héga skattesatsen kan vara en faktor som bromsar inflyttningen.

Revisionsnamnden konstaterar att tillgangen pa biodrivmedel (biodiesel och gas) pa stadens omrade
bor forbattras for att stéda stadens strategiska mal om koldioxidneutralitet. Namndens uppfattning ar
att bristen pa tillgang till biobransle ar en begrénsande faktor i samband med genomférandet av olika



anskaffningar. Att forbattra tillgangen till biobranslen skulle ocksa kunna bidra till att uppna det
strategiska malet genom att anvdnda mer ekologiska branslen i stadens fordon. Revisionsnamnden
foreslar att staden med sina insatser efterstravar att framja tillgdngen pa biodrivmedel i stadens
omrade genom att samarbeta med distributérer som &r verksamma inom omradet. Enligt
revisionsndmndens uppfattning har utarbetandet av processbeskrivningarna annu inte slutforts.

Revisionsndmnden rekommenderar att processbeskrivningarna slutfors eftersom de ar en
mycket viktig del av sdkerstillandet av funktionella processer samt stoder den interna
kontrollen.

Driften

Stadens verksamhetsbidrag var -173,2 milj. euro mot -179,0 milj. euro i den andrade budgeten som
saledes underskreds med 5,8 milj. euro.

Overskridningar av nettokostnader noteras inom Vard i hemmet och stddtjanster 134 tusen euro
(1,4%), Dygnet runt boende 234 tusen euro (1,8%) och Sysselsattningstjanster 116 tusen euro
(2,7%).

Specialsjukvardens/Bet.andel och Ovriga specialsjukvardens utfall var 2,1 milj. euro battre an
berdknat, Matning- och fastighetsbildningen 0,94 milj. euro battre &n berdknat och
Utrymmesforvaltningen 0,31 milj. euro battre an beraknat.

Sektorerna totalt har alla hallit sig inom de givna budgetramarna.
Investeringar

Investeringarna var budgeterade till 12,5 milj. euro(netto) medan utfallet blev 10,5 milj. euro och
darmed 2 milj. euro under budget. Utvidgningen av ledningsnatverket till bostads- och
industriomraden kan lyftas fram bland investeringarna. Investeringens utfall blev 321,7 tusen euro
storre an budgeterat

Upplaningens forverkligande

Stadens lanestock hade budgeterats att 6ka med ca 3,0 milj. euro till totalt 113,5 milj. euro medan
utfallet blev en 6kning om 0,73 milj. euro till totalt 111,2 milj. euro. Stadens laneborda &r darmed vid
bokslutet 2021 4 047 €/inv och ar 599 € hogre an landets medeltal 3 448 €/inv (2020). Koncernens
laneborda vid slutet av aret var 5 093 €/inv, medan landets genomsnitt var 7 457 €/inv ar 2020.

Saledes kan konstateras att l[anebordan for moderkommunens del dverskrider landets genomsnitt
medan koncernens lanebdrda annu ligger under landets medeltal. Lanestockens tillvaxt har varit
mattlig, vilken ocksa i fortsattning bor efterstravas.

Invanarantalet

Vid bokslutstidpunkten ar stadens invanarantal 27 481 personer, medan siffran aret innan var 27 530,
27 554 ar 2019 och 27 626 ar 2018. Antalet invanare har fortsatt att minska, och minskningen har
accelererat nagot sedan 2020. | den nuvarande budget-ekonomiplanen forvantas antalet invanare
Oka till 27 750 ar 2024. Revisionsndmnden noterar att antalet fodda som presenteras i bokslutet, 224
barn, ar positivt och instdmmer i att man maste oka insatserna for att behalla antalet invanare och
aven oka inflyttningen till staden.



2.1 Koncerntjanster

Verksamhetsbidraget blev -7,92 milj. euro mot ursprungligen budgeterade -8,14 milj. euro och -8,59
milj. euro i den andrade budgeten. Verksamhetsbidraget var saledes 0,67 milj. euro béattre an i den
andrade budgeten. De verksamhetsmassiga malsattningarna ar i stort sett uppfyllda. Budgetutfallet
har enligt revisionsnamndens mening redogjorts sakenligt for i bokslutsdokumentet.

Genomférandeplanen for stadens digitala strategi pagar fortfarande pa grund av brist pa resurser och
kompetens,

Marknadsféringens verksamhetsplan och varumarkesanvisningar, vilka baseras pa strategin, har
annu inte slutférts. Man arbetar just nu med stadens nya strategi, men riktlinjer relaterade till den
tidigare ndmnda strategin ar annu pa halft. Revisionsutskottet drar slutsatsen att det skulle vara
lAmpligt att de riktlinjer och regler som ar kopplade till strategin slutfors i borjan av strategiperioden,
sa att de bidrar till genomférandet av strategin.

Revisionsndmnden rekommenderar att stadens nya strategi forstirks samt att riktlinjer och
planer (marknadsféringens verksamhetsplan, varumérkesanvisningar, digital strategi osv)
som &r kopplade till strategin slutfors redan under bérjan av den nya strategiperioden.

2.1.1 Stadsutveckling

Verksamhetsbidraget for utvecklingsavdelningen visar pa -1,49 milj. euro, vilket ar 0,28 milj. euro
battre an i den andrade budgeten. Underskridningen forklaras av lagre kostnader an forvantat samt
att stéden var storre an det budgeterade. En stor det av malen har atminstone delvis uppfyllts eller
pabbrjats, en del har forhindrats som foljd av pandemin.

Revisionsnamnden konstaterar att det ar positivt att arbetet med affarsstrategin har paboérjats. Med
hanvisning till rekommendationen fran forra aret noterar revisionsnamnden ocksa positivt att
institutionens verksamhet har omorganiserats under perioden genom att personalen delats upp i tre
team. Dessutom har kulturen éverforts till fritidssektorn.

2.2 Social- och halsovardssektorn

Social- och halsovardssektorn uppvisar som helhet ett verksamhetsbidrag pa -111,87 milj. euro mot
-112,4 milj. euro i den ursprungliga budgeten och -114,0 milj. euro i den dndrade budgeten. Detta
innebdr en underskridning om 2,26 milj. euro jamfort den dndrade budgeten. Enligt uppgifterna i
bokslutet hérde 3,0 milj. euro till corona relaterade kostnader, medan det statliga coronastéd som
tagits emot var 3,85 milj. euro. Budgetunderskridningen paverkades aven av att specialsjukvardens
utfall var 2,1 milj. euro battre an beraknat, vilket beror pa det bokférda dverskottet hos HNS, som
ocksa till stor del paverkades av det statliga coronasttdet.

Enligt uppgifterna i bokslutet har rekryteringssvarigheterna som identifierats i forra
utvarderingsberéattelsen fortsatt, nar det galler personal till baddavdelningen, barn- och familjearbete
samt socialarbetare. Aven i tandvarden finns rekryteringsutmaningar vilket har lett till upp till 8
manader langa kder. Pa grund av personalbristen har man varit tvungen att minska antalet platser pa
baddavdelningen. Den daliga tillgdngen pa personal inom hemtjansten har lett till en flaskhals da i
antalet patienter samtidigt okar.



Revisionsndmnden noterar med oro rekryteringssvarigheterna i branschen, vilket ocksa bidrar till en
6kad arbetsboérda for den befintliga personalen. Enligt revisionsndmnden har det i branschen redan
skett att personal sagt upp sig pa grund av den alltfér stora arbetsbordan. Det skulle behdva
prioriteras att hitta en Idsning pa rekryteringssvarigheterna och den alltfor stora arbetsbordan.

Raseborgs sjukhus profil andrades under 2020, men enligt uppgifterna i bokslutet ar det fortfarande
for tidigt att sdga i vilken omfattning forandringen kommer att paverka verksamheten och kostnaderna.
For att forbattra vardkedjorna har investeringar under perioden gjorts i kund- och patientvagledning
och i planeringen av en ny enhet inom aldreomsorgen. Enheten kommer att férverkligas 2022 med
malsattningen att pa ett battre satt sakerstalla att ratt patient ar pa ratt plats och darmed minska
Overbelastningsdagarna.

Revisionsnamnden uppmarksammar att symtomen pa psykiskt illamaende hos barn och ungdomar
aterspeglas i dkat narkotikamissbruk, angest och sjalvskadebeteende. Under rdkenskapsperioden
lyckades man vanda trenden sa att antalet omhandertagna bam i familievarden &r hogre an inom
institutionsvarden. Revisionshamnden konstaterar att Ankarverksamheten som skulle anordnas i
samarbete mellan kommunen, skolan och polisen inte inleddes under 2021 som planerat. Detta
berodde pa resursproblem inom polisen. Verksamheten ar nu i stéllet planerad att dra i gang under
varen 2022. Revisionsndmnden anser att starten av Ankarverksamheten ar bra och hoppas att detta
kommer att ha inverkan pa det 6kande psykiska illamaendet bland unga och férebygga efterfolider av
dessa.

Coronapandemin har skjutit upp invanarnas vardbesok, vilket i bokslutet for 2020 berdknades ha
orsakat en vardskuld pa 1,7 miljoner euro. Baserat pa HNS:s data hade man inte kunnat korta av
vardkéerna under rakenskapsperioden 2021. Revisionsndmnden uttrycker sin oro 6ver den svara
personal- och rekryteringssituation som presenteras i bokslutet, vilket kommer att kompliceras
ytterligare av den oundvikliga upplésningen av vardskulden forr eller senare.

Revisionsndmnden konstaterar att ar 2021 samlade specialvarden ihop 344 botesdagar. Kostnaden
for bétesdagarna 2021 var 375,6 tusen euro, medan motsvarande belopp 2020 var 31,2 tusen euro,
dkningen har darmed varit anmarkningsvard.

Arbetslésheten har sjunkit sedan forra aret fran 11,5% ar 2020 till 10,6% ar 2021. Ar 2019 var
arbetslosheten 8,4%. Anslaget for stadens arbetsmarknadsstéd hojdes med 0,4 miljoner euro, trots
detta 6verskreds budgeten med 0,29 milioner euro. Antalet iangtidsarbetslosa fortsatter att stiga. |
slutet av ar 2021 var det nationella medeltalet 7 % (2020: 7,8%). Revisionsnamnden konstaterar att
stadens arbetsloshetsgrad dverskrider det nationella medeltalet avsevart.

Revisionsndmnden rekommenderar fortsidttningsvis att staden starkt prioriterar atgarder mot
den 6kande arbetsiésheten.

Revisionsnamnden rekommenderar att man fokusera pa att Iésa sektorns
rekryteringsproblem.

2.3 Bildningssektorn

Arets verksamhetsbidrag var 97,8 % av det budgeterade, dvs -60,7 milj. euro och héll sig saledes
inom budgetramarna. Under perioden gjordes en budgetadndring som minskade anslagen netto
+256,5 tusen euro, trots det héll man sig inom budgetramama. Till pandemin relaterat beviljades
bildningen statsunderstdd pa totalt 0,64 miljoner euro, medan forsaljnings- och hyresintdkterna pa
grund av pandemin uppskattas till 0,56 miljoner euro. Det positiva utfallet har ocksa paverkats av att



de negativa effekterna till foljd av lagandringarna varit mindre &n man vantat samt de betydande
inbesparingar som det nya skoltransportavtalet har bidragit med.

Regeringens restriktioner for att fGrebygga pandemin har haft en betydande inverkan pa
bildningssektorns funktioner. Enligt revisionsndmnden har man under de exceptionella forhallandena
organiserat de lagstadgade tjansterna pé ett bra satt och de fastslagna malen har uppnaétts relativt
val. Revisionsnamndens uppfattning ar att den tidigare éverkapaciteten inom smabarnspedagogiken
utidmnats varvid forhallandet mellan utbud och efterfragan numera ar pd en battre niva. Enligt
uppgifterna i bokslutet &r behovet av daghemsplatser i hela staden for narvarande stort.

Pandemin har fortsatt ha en betydande inverkan pa kostnader pa den grundlaggande utbildningen.
Av de coronabidrag som beviljades ar 2020 anvandes 317 tusen euro for att ticka de I6nekostnader
som orsakats av pandemin.

Revisionsndmnden Konstaterar att antalet elever i stadens skolor minskade fran 2 606 till 2 555.
Antalet elever har aven tidigare ar sjunkit. Enligt revisionsnamnden visar framtida prognoser att
antalet elever kommer att fortsatta minska aven framover, vilkket satter press pa
strukturreformatgarder i skolnatverket, i vilka bor beaktas dven regionala utvecklingstrender.

Revisionsndmnden anser det vara positivt att den finlandska modellen for hobbyverksamhet har foljts.
I samarbete med olika organisationer har klubbverksamhet anordnats i skolorna och en plan for
kulturfostran som omfattar hela bildningsverksamheten har upprattats.

Fritidsenheten overskred budgeten med 8 000 euro, dven om ett ytterligare anslag pa 185,7 tusen
euro beviljats. Verksamheten har begransats av coronarestriktioner, vilket resulterat i att hyres- och
intradesavgifter uteblivit.

Pa hosten kunde kulturinstitutet dverga till ndrundervisning igen efter varen och i samband med det
minskades kursutbudet. Institutets kursprogram delades inte ut i ar i pappersform till hemmen, utan
publicerades endast pa internet. Revisionsndmnden uppfattning ar att detta begransade invanarnas
tillgang till information om verksamheten, vilket ledde till lagre deltagarantal och darmed lagre intakter.
Revisionsndmnden tycker att det &r viktigt att framféra information om institutets verksamhet pa ett
sadant satt att sa stor del av malgruppen som mdjligt nas av den.

Enligt revisionsnamndens uppgifter finns det for narvarande tillrackliga resurser for skolkuratorer, men
psykologtjéansten har inte tillsatts. Revisionsndmnden betonar vikten av att tillsatta psykologtjansten
for att kunna hjalpa elever med de psykiska symtom som orsakas till foljd coronaviruset.

Revisionsndmnden rekommenderar att man mer och mer maste uppmarksamma barn och
ungas Okade symptom pa psykisk ohdlsa. Att sdkerstilla tilirdickliga resurser for
skolpsykologer dr kritiskt.

2.4 Tekniska sektorn

Tekniska sektorns ekonomiska utfall var 1,5 milj. euro béttre &n budgeterat da verksamhetsbidraget
slutade pa +4,2 milj. euro. Overlag har verksamheten i stort forldpt utan storre avvikelser.
Fastighetsforsaljningen var betydligt battre an budgeten, och 6versteg den med 0,83 milj. euro.

Det goda resultatet for rakenskapsperioden harrdr fran férsaljning av fastigheter och den positiva
vandningen i forsaljningen av tomter. Efterfragan pa tomter, sarskilt i Ekenasregionen, ar sa stor att
produktionen av tomter till och med begransar efterfragan. Efterfragan pa bygglov har ocksa varit
stor. Enligt revisionsndmnden ar det viktigt att ett tillrackligt utbud pa tomter sakerstalls bland annat



genom tillrdckliga personalresurser. Framgangen i forsaljningen av tomtema kommer att ha en positiv
inkomstpaverkan och bidra till en positiv utveckling av skatteintdkterna under de kommande aren.

Antalet anstéllda i den tekniska verksamheten har minskat under tidigare ar, vilket har lett till
underbemanning och rekryteringsbehov nu. Ett sarskilt behov finns pa planeringssidan, dar tva
personer har sagt upp sig och rekryteringen har visat sig vara utmanande. Enligt revisionsnamnden
bor tillrackliga personalresurser sdkerstallas for att f& uppgifterna korrekt utférda och undvika
dverbelastning.

Den snorika vinter 0kade kostnaderna for vinterunderhallet. Den stérsta effekten av pandemin inom
den tekniska sektorn var kosthallet da restriktionerna ledde till ett bortfall pa ~0,295 milj. euro intern
fakturering, & andra sidan sjonk kostnaderna bade for kosthall och stadning. Till félid av pandemin
beslot tekniska ndmnden att bevilja foretag och foreningar i stadens byggnader hyresfritt for mars-
juni, vilket resulterade i en utebliven inkomst pa ~30 000 euro. Férsaljningen av skog genererade 0,4
miljoner euro, vilket var 50 000 euro hogre an berdknat. Fér matning- och fastighetsbildningens del
Overskreds malet for antalet dverforda tomter. Antalet realiserade dverforda tomter var 15 medan det
faststéllda malet var 8. Objekt i fastighetsportfolijen har ocksa salts. Bruttoforsaljningen av fastigheter
uppgick till cirka 3,1 milj. euro, realisationsvinsten ~2,4 milj. euro medan den berdknade
realisationsvinsten var 1,55 milj. euro. De externa hyresintakterna 6kade med 50 000 euro fran 2020.
Fornyelsen av fastighetsleasingen resulterade i 0,18 milj. euros inbesparingar 2021.

Stadens strategiska mal r att vara koldioxidneutralt 2035. Energi- och klimatprogrammet godkandes
i bérjan av 2021. Malet for den tekniska sektorn ar att spela en aktiv roll for att uppna malen for en
koldioxidneutral kommun, genom att till exempel satta fokus pa energieffektiva Iosningar i samband
med renoveringar. Revisionsndmnden papekar att for att uppna de strategiska malen om
koldioxidneutralitet och genomféra energi- och klimatprogrammet ar det viktigt att tillrdckliga resurser,
inklusive stodfunktioner, utbildning och radgivning, sakerstalls for det ytterligare arbete, som orsakas
av projekt som stoder uppnaendet av dessa mal.

For hanteringen av saneringsskulden i stadens fastigheter tilldelas arligen anslag i driftsbudgeten. En
fastighetsstrategi har antagits, dar fastigheterna klassificeras efter stadens behov, vilket ocksa styr
vilka fastigheters saneringsprojekt som prioriteras. Under perioden har stadens fastigheter renoverats
och underhéllsskulden anses darfér inte ha dkat. Tillstandet pa staden fastigheter anses vara hyfsat.

Enligt revisionsnamnden framskrider vissa investeringsprojekt inte i tillracklig takt framat, vilket leder
till att tidtabellerna inte haller.

Revisionsndmnden rekommenderar att det strategiska malet att bli koldioxidneutral tills 2035
tas seribst samt att tillrdckliga resurser allokeras till de investeringar som krdvs for att
férverkliga malet.

Revisionsndmnden rekommenderar att investeringsprojekt granskas kritiskt och med jimna
mellanrum. Projekt som inte gar att férverkliga med de resurser som finns inte sidtts med i
budgeten ar efter ar.

Revisionsndmnden rekommenderar att personalens valmaende fortsitter att tas hand om, och
att personalresurser halls pa en tillrdcklig niva for att sidkra sektorns kontinuitet.
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2.4.1 Avfallsnamnden
Avfallsnamndens verksamhetsbidrag var 62 000 euro och understeg det uppskattade med 2 000 euro.

Avfallslagen har fornyats wunder 2021. Den nya lagen stiller hogre krav pa
avfallshanteringsmyndigheterna vilket leder till en 6kad arbetsborda. Med de resurser som i dagens
lage finns maste uppgifterna sattas i prioritetsordning, vilket betyder att alla uppgifter eventuellt inte
blir gjorda. Till foljd av detta har resurseringen av en ny avfallsdvervakare inletts. Revisionsndmnden
konstaterar att de dkade kraven pa avfallshantering handlar om miljovanlig avfallshantering och
darmed ocksa stodjer stadens strategiska mal. For att uppfylla de nya kraven och organisera en mer
miljdvanlig avfallshantering ar det viktigt att se till att det finns tillrickliga personalresurser tillgangliga
for verksamheten.

2.5 Raseborgs Vatten

Rakenskapsperiodens dverskott blev ~0,525 milj. euro, vilket ar 0,15 milj. euro battre 4n budgeterat.
Den salda vattenmangden ar 1 370 635 m3, medan den pumpade vattenmangden uppgick till 1 645
577ma3, vilket ger en skillnad pa 16,7% (2020: 22,4 %). Under aret har tva storre investeringar inletts,
vilka slutférs under 2022. Dessutom har sammanlanknings- och underhallsarbete utforts. Kvaliteten
pa bruksvatten och avloppsvatten har évervakats enligt plan och kvalitetskraven har uppfyilits.

Enligt den information som revisionsnamnden fatt, belastas avioppssystemet av stora mangder
intréngande vatten, vilket belastar reningsverkens verksamhet, vilket ocksa okar kostnadsbordan for
rening.

Revisionsndmnden rekommenderar att det hégsta prioritet satts pa det vixande behovet av
sanering av avloppssystemen och att forverkligandet av saneringsplanen genomfors sa
snabbt som mdjligt efter att den fardigstilltls i samarbete med stadens ovriga
verksamhetsomraden. Att hitta hallbara finansieringsiosningar for de véxande
saneringsbehoven maste ocksa prioriteras.

3 Uppfdljning av utvarderingsberattelsen for ar 2020

Sektor Rekommendation Status Motivering

Alla sektorer Staden har tagit i bruk Annu aktuell Malet &r att nyckelprocesserna
IMS-programvaran for att ska ha identifierats under 2021
folja upp och beskrivits till sommaren

processbeskrivningar. 2022

Revisionsnamnden
rekommenderar att staden
formulerar andamalsenliga
processbeskrivningar och i
processernas formulering
aven beaktar att det finns
utsedda inhoppare for de
olika uppgifterna och att
dessa har behovliga
kunskaper for att utfora
uppgiften i fraga for att
minska processernas
sarbarhet.

Alla sektorer Revisionsnamnden Klar
rekommenderar att staden
faststaller en
informationsplan. Behovet
av en informationsplan har
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pa en allman niva
accentuerats under
radande Corona-pandemi,
dven om staden enligt
revisionsnamndens asikt
lyckats val med
informationen gallande
Coronan.

Alla sektorer

Enligt revisionsnamndens
mening kunde samarbetet
mellan fortroendevalda och
tjansteman ytterligare
utvecklas for att klargora
linjedragningar och
utveckla Omsesidigt
fortroende. Infér en ny
fullmaktigeperiod kunde
man 6ka pa skolningen for
de fortroendevalda om
deras uppgifter och
arbetssatt, t.ex. i form av e-
skolning.

Under arbete

Enligt revisionsrattens
uppfattning har samarbetet
forbattrats. Coronaviruset har
hammat utbildningen av nya
fértroendevalda.

Koncerntjanster

Revisionsnamnden

rekommenderar att
marknadsforingsstrategin
samt marknadsforingen
dverlag borde vara kopplad
till stadens strategi och
nagot man tydligt, med
konkreta atgérder, satsar
pa for att locka saval
invanare som foretag till
staden. Utvecklingen av
naringslivet  bdr  enligt
revisionsndmndens mening
vara en del av
marknadsforingsstrategin.

Klar

Staden har tagit fram en
marknadsféringsstrategi for
perioden 2021-2023

Utvecklingsavdelningen

Revisionsnamnden framfor
som sin asikt att eftersom
utvecklingsavdelningens
arbetsomrade ar brett och
mangfacetterat, borde man
for
utvecklingsavdelningens
arbete formulera konkreta
och matbara mal, vilka har
koppling till stadens strategi
och
marknadsforingsstrategi.
Revisionsndmnden
rekommenderar att
resurserna allokeras pa ett
mdjligast andamaisenligt
vis samt att man efterat kan
utvardera i vilken
utstrackning man lyckats
uppna de uppsatta malen
och pa basen av detta

Forverkligat

Ansvarsférdelningen inom
utvecklingsavdelningen har
andrats. Enligt stadsstyrelsens
svar kommer ett tydligare mal
for institutionen att definieras.
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bestamma over kommande
resursallokering.

Social- och
halsovardssektorn

Revisionsndgmnden
rekommenderar att man
inom social- och
halsovardssektorn genom
synar sina rutiner fér
avtalsuppfoljning med
syftet att sakerstalla att
stadens avtalspartner foljer
de avtal och avtalsvillkor
som ingatts.

Forverkligat

Avtal har dverforts till att goras
elektroniskt, vilket gor det
lattare att 6vervaka och
uppdatera dem. Sakerstéllande
och kontroll av kbptjansternas
avtalsenliga 6verensstammelse
utfors kontinuerligt.

Social- och Revisionsnamnden Under arbete Pandemins efterdyningar ar
halsovardssektorn rekommenderar att staden stora och malinriktat arbete
starkt prioriterar gors for att minska
bekdmpandet  av den arbetsldsheten. Tillsammans
.. .. med Hangé stad har staden
okande arbetslosheten. deltagit | det kommunala
sysselsattningsexperimentet for
perioden 1 mars 2021 till 30
) juni 2023.
Bildningssektorn Revisionsnamnden Annu aktuell En plan for valmaende

rekommenderar att i
stadens valfardsplans
atgardsprogram  beaktas
bekampandet av okat vald
och hot inom bildningen for
att rada bot pa detta samt
att atgardsprogrammet
fardigstalls snarast. Vidare
poangterar
revisionsnamnden  vikten
av  skolpsykolog- och
skolkuratorsuppgifternas
viktiga roll i hanteringen av
fall av vald och hot inom
bildningen och darmed
vikten av att utveckla denna
helhet.

utvecklas. | lasarsplan har
skolorna varit géra en plan for
hur man ska losa situationer
med vald och hot och vilka ar
olika aktér ansvarsomraden

Tekniska sektorn

Revisionsnamnden
rekommenderar att man
fortsatter vidta atgarder for
att hantera
inomhusluftsproblemen i
stadens fastigheter samt att
vidta nodvandiga atgarder
for att saneringsskulden
inte ska oka.

Under arbete

Fastigheterna halls inom
granserna for de anslag som
tilidelats, och stadens
fastighetsstrategi syftar till att
forbattra effektiviteten i
anvandningen av
fastighetsbestandet. En
arbetsgrupp har inrattats for
inomhusiluftfragor.

Tekniska sektorn

Revisionsnamnden
rekommenderar att man
som en del av stadens
energieffektivitets- och
klimatmal Oovervager
installering av solpaneler i
samband med  storre
grundrenaveringar och
nybyggen i de fall var detta
ar ekonomisk forsvarbart.

Férverkligat

I nybyggen och
grundrenoveringar 6vervags
installation av solpaneler.
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Avfallsndmnden

Revisionsndmnden

rekommenderar att staden
arbetar for att fornybar
diesel, lampad for tunga
fordon finns tillganglig pa
dess verksamhetsomrade,
t.ex. genom att beakta detta
i sina upphandlingar som
ett kvalitetsvillkor.

Annu aktuell

Avfallsndmnden stodjer
rekommendationen om
férnybar diesel. Rosk 'n Roll
har skapat en plan for
ibruktagandet av fornybara
branslen, och fér narvarande
verkstélls bolagets beslut i alla
deras avtal. Tillsvidare kan
férnybara branslen inte inforas i
alla regioner da det saknas
distributionspunkter. Det finns
inga distributionsstallen i vastra
Nyland dar fornybart bransle for
tunga fordon ar tillgéngligt.

Avfallsndmnden

Revisionsnamnden
rekommenderar att staden
utreder mojligheterna att
utvidga Hinku-arbetet att
aven inkludera
avfallsnamndens
samarbete med Rosk 'n
Roll Ab for att utveckla
miljdmedvetenheten i
avfallshanteringen.

Forverkligat delvis

Aven om avfallskommitténs
samarbete med Rosk 'n Roll
inte ingar i Hinku-arbetet,
stréavar Avfallsverket och
Rosk'n Roall efter aft minska
milidpaverkan och 6ka
milidmedvetenheten.
Miljopaverkan beaktas redan
nar ett avfallsbolag upphandlar
sina distributionstjanster i
enlighet med
upphandlingslagen.

Avfallsndmnden

Revisionsnamnden
rekommenderar att staden
forutsatter battre
information om hur
avfallshanteringens  hela
hanteringskedja fungerar.

Forverkligat

Avfallsndmnden stodjer
revisionsnamndens
rekommendation och
presenterar forslaget for
avfallshanteringsbolaget.

Raseborgs Vatten

Revisionsnamnden
rekommenderar att
skyddsplaner uppgors med
det snaraste for alla
stadens vattentakter, och
att skyddsplanerna
uppdateras vid behov.

Forverkligat

Foér alla grundvattenomraden
har det 2013 skapats en
gemenskap skyddsplan, vilket
betyder att alla vattentékter har
en planen.

Raseborgs Vatten Revisionsndmnden Forverkligat Raseborg Vatten publicerar pa
rekommenderar att sin hemsida en sammanfattning
Raseborgs Vatten pa sin av rengdringsresultat och krav
hemsida battre hnps:l{\.jmw.raseborq‘ﬂ!boende-
S p— och-mﬂm!rasebo;g. s-

vatten/vattenkvalitet/ For att

av_llq.ppsvattenverkens forbattra kommunikationen
miljékrav och fien och informera invanarna kan
uppnadda reningen. webbplatsen enligt
Samtidigt kan Raseborgs revisionsnamndens
Vatten upplysa invanarna rekommendation uppdateras
om att reningsverkens med uppgifter om o
funktionsprincip gar ut pa renmgsverkens funktionsprincip
att minska vattnets och forklara vad som tas bort
syreférbrukning och under processen.
avlagsna fosfor och kvave,
samt slam. Alla andra
lésliga &mnen avlagsnas
inte i processen.

Koncerntjanster Revisionsnamnden Annu aktuell Staden kommer att fortsatta att

rekommenderar att staden
vidtar strukturella atgarder
for att forbattra ekonomin

utveckla processer i syfte att
effektivisera och digitalisera
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genom atgarder, vilka aven
har en effekt pa
verksamhetsbidragsniva.

processer nar det anses
lampligt.

Koncerntjanster

Revisionsnamnden
rekommenderar vikten av
en aktiv och fungerande
ekonomistyrning och -
uppfoljning samt
strukturella atgarder for att
uppratthalla den goda
resultatutveckling som
uppvisats i bokslutet for ar

2020.

Annu aktuell

Staden fortsatter att utveckla
ekonomiska
férvaltningsprocesser. Med
battre och smidigare
rapporteringsverktyg ar malet
att effektivisera processer och
darmed sakerstalla att ratt
information finns tillganglig vid
ratt tidpunkt.

Sammantaget kan konstateras att Revisionsnimndens rekommendationer tagits i beaktande.

4 Raseborgs ekonomiska utveckling

| Landet
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2020

Verksamhetskostnader,
€/inv 6002 | 6071 | 6443 | 6893 | 6686 | 6686 | 6915 | 6787 | 6652 | 6975 | 7184 | 7301 7579 6976
Inkomstskattesats 200| 210 21.0| 21.0| 21,0| 22,0| 22,0| 22,0 | 22,0| 22,0| 22,0 22,0 22,0 19,96
Statsandelar €/inv 1602 | 1634 | 1689 | 1836 | 1895 | 1830 | 1840 | 1939 | 1984 | 1951 | 1978 | 2531 2350 1996
Lanestock €/inv 2978 | 2829 | 2902 | 3506 | 3978 | 4194 | 4233 | 4238 | 3909 | 3855 | 4177 | 4015 4047 3448
Arsbidrag €/inv 121 | 494 | 231 -13| 193 85| 117 | 303| 565| 135 18 627 547 739
Arsbidrag % av
avskrivningarna 61 220 | 100 -6 74 38 56 137 | 249 58 7,6 | 237,3| 203,1
Periodens éver-/underskott
milj. euro -1,61| 7,96 00| -73| 166 -3,96 | -2,59 2,3 94| -269|-6,17 9,99 7,63
Ackumulerade underskott
€linv -892 | -614| -616| -873| -298 | -437 | 499 | -419 -84 | -182 | -407 -44 +233 | +2293

Ur statistiken ovan kan konstateras Raseborgs ekonomiska utveckling samt aterspeglas och jamféras
med genomsnittliga uppgifter fér hela landet 2020. Géllande verksamhetskostnaderna kan noteras
att de matt per invanare fortsatt 6ka och aven éverskrider landets genomsnitt. Vidare kan i jamforelse
med hela landets genomsnittliga siffror lyftas fram stadens skattesats som Overstiger landets
genomsnitt drygt tva procentenheter och lanestocken per invanare som &r nagot hogre an landets
genomsnitt. Stadens goda resultat de tva senaste aren aterspeglas i en vandning av det
ackumulerade underskottet till ett dverskott i bokslutet for 2021. | en jamforelse av de ackumulerade
6verskotten kan man konstatera att stadens dverskott per invanare fortfarande ligger betydligt under
det nationella genomsnittet.

Sammantaget kan konstateras Raseborgs nyckeltal fortfarande pa flera punkter dr klart sdmre
dn landets medeltal. Med bokslutet 2021 har man dock avvirjt det omedelbara hotet om att
klassas som kriskommun. Ovanstaende nyckeltal visar att den nedatgaende trenden i stadens
ekonomi har vént under 2020 och 2021. Revisionsnidmnden betonar dock att man bér
uppmirksamma de engangsposter som orsakats av coronapandemin och beakta dessa vid
analysen av resultaten for dessa rikenskapsperioder. Enligt revisionsnimnden kriver en
fortsatt positiv ekonomisk utveckling anpassningsatgérder, strukturreformer och noggrann
ekonomifdrvaltning ndr coronastoden upphdr.
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4.1 Den ekonomiska utvecklingen under ekonomiplaneperioden
Stadens budget och ekonomiplan for aren 2022-2024 ser ut som féljande (staden inkl. affarsverk):

Budget-ekonomiplan 2022-2024 2022 2023 2024
Rikenskapsperiodens dver-/underskott

1774700 4 369 820 -101 840
Verksamhetsbidrag -185 753 300 -70 531 180 -72 126 190
Skatteinkomster 122 663 000 69 549 000 67 457 000
Statsandelar 70 572 000 11 403 000 10 634 000
Arsbidrag 9 130 200 11 859 820 7 388 160
Ackumulerat éver-/underskott 3 038 000 7 408 000 7 306 000
Lanestock (tusen euro) 121 112 000 122 085 000 126 757 000
Lan €/inv (inv.antal 27450 pers) 4 388 4 407 4 568

Vid bokslutet 2021 uppgar stadens ackumulerade dverskott till 6,413 milj. euro eller 233 €/invanare.
Ur tabellen ovan, var budget-ekonomiplanen for 2022-2024 presentera, kan man konstatera att
ekonomiplanen &r i balans i enlighet med kommunallagens 110 §. Fran och med 2023 kommer den
minskade verksamheten till félid av reformen av vélfardsomradet synas genom en minskning av

verksamhetsbidraget, arsbidraget, skatteintakter samt statsandelar.

Revisionsndmnden rekommenderar fortséttningsvis atgédrder fér att uppritthalla stadens

langsiktiga ekonomiska balans.

Under ar 2021 6kade lanestocken med 0,68 milj. euro. Tills slutet av ekonomiplaneperioden forvantas
lanestocken vaxa med 15,5 milj. euro. Framover under ekonomiplaneperioden forvantas dock
lanestocken stiga jamfért med nivan for ar 2021 och &r darmed hogre an landets genomsnitt (2020:

3 448 €/inv.).
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4.2 Balansering av ekonomin enligt med kommunallagen

Kriterierna for att balansera ekonomin har andrats sedan boérjan av 2022, de nya kriterierna galler for
nyckeltalen for rakenskapsaren 2020 och 2021 i bokslutet for 2021.

Kriterierna i 118 § kommunallagen ar:

1) forhallandet mellan arsbidraget och avskrivningarna i kommunens koncernresultatrékning ar
under 80 procent

2) kommunens inkomstskattesats ar minst 2,0 procentenheter hogre an den véagda
genomshnittliga inkomstskattesatsen for alla kommuner

3) beloppet av lan och hyresansvar per invanare i kommunens koncernbokslut overskrider det
genomsnittliga beloppet av 1an och hyresansvar i alla kommuners koncernbokslut med minst
50 procent

4) koncernbokslutets kalkylmassiga laneskotselbidrag ar under 0,8

For Raseborgs del ar det ovannamnda nyckeltalen 2020-2021:

Nyckeltal 2020 2021 Landet (2020)
1) Arsbidrag i % av avskrivningarna,

konc 186 % 166,3 % 147 %
2) Inkomstskattesats 22 % 22 % 19,96 %
3) Lanestock inkl. hyresansvar €/inv,

konc 6 022 € 5932 € B 765 €
4) Laneskétselbidrag, konc 1,8 1.4 1,3

Ur sammanstaliningen kan konstateras att i bokslutet for ar 2021 dverskrider endast nyckeltalet for
punkten 2 granserna som framéver anges i Kommunallagens 118 §.

Revisionsndmnden rekommenderar en aktiv ekonomistyrning och -uppféljning samt
strukturella atgéarder for att upprétthalla den goda resultatutvecklingen.

5 Personalen

Raseborg har faststallt en personalstrategi fér aren 2018-2021. Den nya personalstrategin kommer
att slutféras nar stadens nya strategi ar klar. | slutet av 2021 hade staden 1 960 anstallda vilket ar en
0kning med 76 personer jamfort med aret innan (1 884). Sjukfranvaron 2021 16,7 dagar per person
och utgdr en okning jamfort 17 dagar ar 2020. Revisionsndmnden ser positivt pa utvecklingen av
sjukfranvaron. Under aret har en personalenkat utforts. Svarsprocenten var 60 % ar 2021 och darmed
pa samma niva som aret innan. Revisionsnamnden konstaterar med tillfredsstallelse att antalet
olycksfall i arbetet har minskat till 100 fran 250.
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6 Sammanfattning

Det ekonomiska utfallet for rakenskapsperioden var ett dverskott om 7,6 milj. euro jamfort med +2,2
milj. euro i den andrade budgeten och +0,3 milj. euro i den ursprungliga budgeten. De framsta
orsakerna till den positiva budgetavvikelsen ar skatteintdkterna som dverskred budgeten med 4 mil].
euro och statens stédatgarder till kommunema for hanteringen av Corona-pandemin. Stoder for
Raseborg var i 4 milj. euroklassen. Det ackumulerade dverskottet i bokslutet 2021 ar 6,4milj. euro,
vilket betyder att stadens ekonomi enligt kommunlagen ar i jdmvikt och hotet att bli en kriskommun
har avvarits.

Stadens verksamhetsbidrag var -173,2 milj. euro mot -179,0 milj. euro i den andrade budgeten som
underskreds saledes med 5,8 milj. euro. Overskridningar av nettokostnader noteras inom Vard i
hemmet och stddtjanster 134 tusen euro (1,4%), Dygnet runt boende 234 tusen euro (1,8%) och
Sysselsattningstjanster 116 tusen euro (2,7%). Specialsjukvardens/Bet.andel och 6vriga
specialsjukvardens utfall var 2,1 milj. euro battre an beraknat, Matning- och fastighetsbildningen 0,94
milj. euro battre an beraknat och Utrymmesférvaltningen 0,31 milj. euro battre an beréknat.

Investeringarna var budgeterade till 12,5 milj. euro(netto) medan utfallet blev 10,5 milj. euro och
darmed 2 milj. euro under budget.

Stadens lanebdrda ar darmed vid bokslutet 2021 4 047 €/inv och ar 599 € hégre an landets medeltal
3 448 €/inv (2020). Koncemens laneborda vid slutet av aret var 5 093 €/inv, medan landets genomsnitt
var 7 457 €/inv ar 2020.

Med resultatet for rakenskapsaret 2021 har de ackumulerade underskotten i stadens balansrakning
tackts resulterande i ett ackumulerat éverskott om 6,4 miljoner euro. Det omedelbara hotet om att
klassas som kriskommun har darmed undvikits. Revisionsndmnden betonar dock att man boér
uppmarksamma de engangsposter som orsakats av coronapandemin och beakta dessa vid analysen
av resultaten for dessa rakenskapsperioder. Enligt revisionsnamnden kraver en fortsatt positiv
ekonomisk utveckling anpassningsatgéarder, strukturreformer och noggrann ekonomistyrning néar
coronastdden upphor.

Den nuvarande ekonomiplanen fér 2022—-2024 visar en 6kning av ackumulerade dverskott i
balansrékningen under planperioden, alltsa &r ekonomiplanen i balans enligt kommunaliagen.
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