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En av revisionsndmndens lagstadgade uppgifter &r att bedéma huruvida de mal fér verksamheten och
ekonomin som fullmaktige satt upp har natts i kommunen och kommunkoncernen och huruvida
verksamheten &r ordnad pa ett resultatrikt och &ndamalsenligt satt, Malsattningen med utvarderingen av
resultatriktigheten och andamalsenligheten &r att stoda fullmaktige i dess beslutsfattande. | utvarderingen av
resultatriktigheten férséker revisionsnamnden stéda beslutsfattande genom att lyfta fram information om
olika verksamheter.
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Rekommendationer och uppmaningar

Alla sektorer

]

L]

Revisionsnamnden rekommenderar att en plan for kompetenséverforing gors.

Revisionsnamnden rekommenderar att fullmaktige far behandla dylika foérandringar (uteblivna
inbesparingar) som en budgeténdring.

Revisionsnamnden rekommenderar &ven att sektorerna inkommer med forslag pa férandringar pa
maélsattningarna som harror sig till budgetandringen.

Koncerntjanster

Revisionsnamnden rekommenderar att man i strategins handlingsprogram tydligare visar p& hur de
lagstadgade sju punkterna forverkligas i stadens strategi.

Social- och halsovardssektorn

Revisionsnamnden rekommenderar att sektorn redan i budgeteringskedet tar i beaktande den ariiga
kostnadsoékningen i branschen for att undvika 6éverskridningar av budgeten.

Revisionsnamnden rekommenderar att sektorn gér en helhetsplan pa hur en hallbar ekonomi och
valfardsskapande verksamhet kan skapas. Namnden rekommenderar en kontinuerlig uppféljning av
budgetutfallet och kostnaderna, samt atgarder féranledda av dessa.

Bildningssektorn

Revisionsnamnden uppmanar bildningsnamnden att agera i enlighet med de av fullmaktige
faststallda malsattningar eller fora ett forslag pa forandring till fullmaktige under budgetaret med
motivering till varfér de inte kan férverkligas.

Revisionsnamnden rekommenderar att sektorn utreder hur staden kan ingripa i ett tidigt skede for att
stoda barnens utveckling, redan i smabarnspedagogiken, och ge familjerna den hjalp som behovs.

Tekniska sektorn

Revisionsnamnden uppmanar sektorn att forenhetliga arbetssatten enligt planerna.
Revisionsnamnden rekommenderar att forsaljningen av fastigheter skulle vara en del av
koncerntjanster. Fastighetsférsaljningens utfall paverkar ett flertal sektorer (tekniska: underhall och
intern hyra, anvandande sektor: intern hyra och andamalsenliga utrymmen, ekonomi; resultat- och
balansrakningen) och &r strategiskt viktig.

Revisionsnamnden uppmanar sektorn ta stallning till hur informationen om de atgarder som gors for
att férbattra inomhusluften kan bli mera kontinuerlig och lattillgénglig

Revisionsnamnden uppmanar till en fortsatt tydlig och transparent behandling av kostnaderna for
investeringar och grundrenoveringar.

Revisionsnamnden rekommenderar att det bér finnas tillrackliga resurser for att leda och évervaka
dessa projekt.
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1 Revisionsnamnden

Revisionsnamnden som valdes av fullmaktige for perioden 2017-2021 har foljande sammansattning:

Ordinarie Ersattare

Bender Ann-Katrin Adolfsson Lea

Mettovaara Reija Sipola Sanna, -4.6.2018. Kukka-Maaria Luukkonen
Cavonius Sirkkaliisa Forsell Ann-Christine

Hégnabba Stefan Forsskahl Christer

Gottberg Kerstin Holmberg Sirkka-Leena

Immonen Martti Gottberg Magnus

Ojamo Hanna, -24.9.2018. Eeva-Maria Grekula Kauppinen Veikko

Tyni Tatu Halonen Tomi

Ohman Kaj, -22.10.2018. Karhila Jussi Karhila Jussi, -22.10.2018. Harri Burtsov

Som ordférande fungerade Ann-Katrin Bender och som viceordférande Reija Mettovaara.

Till revisionsnamndens lagstadgade uppgifter hér bland annat att organisera granskningen av férvaitningen
och ekonomin samt utvarderingen av verksamheten. Revisionsnamnden bedémer huruvida de mal for
verksamheten och ekonomin som fullmaktige satt upp har natts i kommunen och kommunkoncernen och
huruvida verksamheten ar ordnad pa ett resultatrikt och &ndamalsenligt satt. Dartill bedémer
revisionsnamnden hur balanseringen av ekonomin utfallit under rakenskapsperioden. Som grund fér
utférande av uppdraget har revisionsnamnden anvant budget och ekonomiplan fér &ren 2018-2021,
protokoll, bokslut jdmte verksamhetsberattelse for ar 2018 och revisionens rapporter.

Revisionsnamndens medlemmar har under aret hort ansvariga tjansteinnehavare och bekantat sig med olika
utvalda enheter. Vid ett flertal méten har stadens ledning i form av stadsdirektér Lundqvist och/eller
stadskamrer Thomas Karlsson nérvarat for att ge allman information 6ver nulaget. Under aret har il
revisionsndmndens moten dartill inkallats bl.a. grundtrygghetsdirektér Benita Oberg, teknisk direktér Jan
Gréndahl, bildningsdirektor Tina Nordman, chef for smabarnspedagogik Charlotte Lindh, administrativ
daghemsférestandare Ann Nordstrom, stadssekreterare Thomas Flemmich och utvecklingschef Lotta
Lerviks.

Revisionssamfundet BDO Audiator Oy har skoétt den lagstadgade revisionen med Helge Vuoti, OFGR, som
ansvarig revisor.

2 Forverkligande av verksamhetsmiassiga och ekonomiska mal

Resultatet ar 2018 blev inte sa bra som vantat. Skatteintakterna blev 2,3 miljoner euro lagre &n budgeterat
och specialsjukvarden 6verskred budgeten med 4 miljoner. Raseborgs vattens resultat blev samre &n
budgeterat. Resultatet ar ett underskott om 2,7 miljoner euro.

Aret praglades bland annat av fullmaktiges arbete med strategin. Strategin fardigstalides och visionen
Harliga Raseborg fungerar hallbart har lanserats. Strategiprocessen med ett flertal workshops bade for
invénare, anstéllda och fortroendevalda med konsulthjalp har varit omfattande och i fullmaktige noterades
aven enskilda fortroendevaldas insats for strategins utformande. Engagemanget har varit stort och strategin
fortianar ett konkret och tydligt handlingsprogram sa snabbt som méjligt. Atgardsprogrammet Raseborg 2020
forverkligades inte s& som planerat under den tidigare fullmaktigeperioden men arbetet med att skapa en
héllbar ekonomi har fortsatt under 2018.

Med tanke pé stadens riskhantering var godkannande av grunderna for intern kontroll och direktivet for intern
kontroll viktiga delmél. Den uppfoljande implementeringen med hjalp av utbildningar och kontinuerlig
riskanalys i kvartalsrapporterna ar bra sétt att jobba vidare med fragan, som standigt bor vara aktuell for att
inte falla i glomska. Dartill &r det bra att processerna ses 6ver och dokumenteras i processbeskrivningar.

Det &r trakigt att se att statistiken for sjukfranvaron lite 6kat fran den positiva utvecklingen 2017.
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For att ge en rattvisande bild och félja med férandringarna i lagstiftningen skulle det vara bra om
presentationen av ekonomin skulle utga fran koncernen. Revisionsnamnden 6nskar uppmarksamma
fullmaktige pa att kravet om en ekonomi i balans pa 4 &r kommer att kréva en stram hushallning med
resurserna for att komma upp till den planenliga balansen 2021 i enlighet med ekonomiplanen. Namnden
noterar att det i budgeten 2019 kan finnas inneboende risker i ljuset av resuitatet for ar 2018, sarskilt den
svarbudgeterade specialsjukvarden och skatteintakterna bor foljas noga med under aret.

For att skapa en hallbar grund fér Raseborgs stads verksamhet kravs en stabil kommunal ekonomi. | andan
av Raseborg 10 ar stallde sig namnden fragan hur stadens strukturer och serviceutbud skulle se ut om man
skulle skapa staden fran tomt bord idag? Den i strategin initierade diskussionen om narservice ar
valkommen ocksa ur ett ekonomiskt perspektiv. Under ar 2018 har olika strukturella &ndringsforslag
diskuterats i de olika sektorerna men ofta har debatten stupat pa att forslaget inte ar fordelaktigt fér en annan
sektor. Foér helheten och utvecklingen ar det anda viktigt att fullmaktiges utsagda vilja och styrning via
strategin och handlingsprogrammet som &r under utformning &r tongivande och beslut som fattas kan sa
goras trots att olika sektorer drabbas olika av dem, positivt eller negativt. Har ser revisionsnamnden att
stadsstyrelsen och ledningsgruppen &r i en nyckelposition.

Revisionsnimnden rekommenderar att en plan for kompetensoverféring gors. Personalens hdga
medelalder kan vara en risk med beaktande av en framgangsrik kompetenséverforing vid pensioneringar
och nyrekryteringar, om inte éverféringen planeras val.

2.1 Koncerntjanster

Koncerntjansters verksamhetsbidrag (exkluderat revision) var - 8 miljoner euro, 93,8% av den foérandrade
budgeten. Det ekonomiska utfallet blev samre &n vantat for hela staden, men relativt bra for sektorn
koncerntjanster, vars resultatet blev 500 000 € under budget. Har bér dock beaktas en budgeténdring pa
380 000 €, som framst gallde foretagshalsovarden. En stor kostnadspost som inte var beaktad i budgeten
tillkom i slutet av aret | form av en ersattning till stadens tidigare utvecklingsplanerare.

Under &r 2018 prioriterades stadens nya strategi som blev fardig under varen och arbetet med att férnya
processerna kom igang. Arendehanteringen och processbeskrivningarna &r de viktigaste tyngdpunkterna
inom forvaltningen. Processbehandlingsprogrammet IMS inférskaffades i december och TWeb-programmet
for digitaliseringen av arendebehandlingen i november. Anvandningen av sociala medier for att svara pa
allmanhetens fragor 6kar och den visuella linjen har férnyats vid arsskiftet.

Implementeringen av strategin har kommit igang och under arbete &r ett handlingsprogram som ska
konkretisera strategin. | kommunallagen faststalls att kommunerna ska ha en strategi och lyfter upp sju
punkter som ska behandlas i denna. Revisionsndmnden rekommenderar att man i strategins
handlingsprogram tydligare visar pa hur de lagstadgade sju punkterna foérverkligas i stadens
strategi.

It-avdelningen har fokuserat pa utbildningar gallande datasékerhet. Direktiven for intern kontroll har fornyats,
cirka tio utbildningar har hallits. Controllerteamet har arbetat med processerna. Elektroniskt arbetsbord infors
och CGl:s programvara tas i bruk for alla blanketter. Det elektroniska arbetsbordet anvands inte &nnu av
bildningssektorn eller social- och héalsovarden.

Stadsutvecklingsavdelningen har inte kunnat uppfylla alla sina mal pa grund av stor personalomsattning,
men bland annat arbetet med kollektivtrafiken fortsatter och det konkreta malet &r att skolskjutsarna ska
kunna utnyttjas av alla.

Trots att det i budgeten fér &r 2018 besléts att koncerntjanster ska betona skargérds- och landsbygdsfragor
ar om dessa inte mycket skrivet i bokslutet.

2.2 Social- och halsovardssektorn

Verksamhetsbidraget &r 2018 var — 102,8 miljoner euro, alltsd 100,06% av den férandrade budgeten.
Overskridningen var 572 494 euro, trots att det under aret godkéndes en budgetférandring pa 3,5 miljoner
euro (specialsjukvarden 2,7 miljoner euro). Avdelningarna har lyckats relativt val med sina malsattningar,
men det finns dock betydande éverskridningar. | vissa fall har man kunnat ta tag i éverskridningar och
atgardat problemen.
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Revisionsndmnden rekommenderar att sektorn redan i budgeteringsskedet tar i beaktande den arliga
kostnadsékningen i branschen for att undvika éverskridningar av budgeten.

Det ar svart att forutse framtiden inom sektorn och darfor ar manatliga uppféljningar viktiga. Risker gar inte
helt att motverka. Ambitionen att utéka den egen producerade varden och pa s& satt minska anvandningen
av specialsjukvarden dar det ar mgjligt, kan ha effekt pa kostnaderna fér specialsjukvarden. Namnden vill
anda paminna om att dylika kostnadseffekter &r ett resultat av samordning, samarbete och férhandling med
samkommunen HUS som Raseborgs stad &r &garkommun i. Gallande satsningar pa férebyggande och ratt
vard i ratt tid s& kan sambandet vara mer direkt, likasa om de egna ldkartjénsterna skulle besattas

Under flera ar har sektorn arbetat med att utveckla fungerande vardkedjor och att vérden ges pa ratt stalle.
Sarskilt inom aldrevarden finns det &annu ett behov av att forbattra vardkedjorna och utveckla anvandningen
av digitala verktyg.

Revisionsndmnden rekommenderar att sektorn gor en helhetsplan pa hur en hallbar ekonomi- och
vélfardsskapande verksamhet kan skapas. Nimnden rekommenderar en kontinuerlig uppféljning av
budgetutfallet och kostnaderna, samt atgarder féranledda av dessa.

2.3 Bildningssektorn

Verksamhetsbidraget ar 2018 var - 57,2 miljoner euro, alltsa 99,1% av den &ndrade budgeten, dverskottet
522 579 euro. Budgeten underskreds framst pa grund av att betalningsandelen till avtalskommuner var
betydligt lagre an tidigare. Andringarna i linjetrafiken och nedlaggning av linjer dkade kostnaderna fér
skolskjutsar. Verksamhetsmalen har uppnatts i stora drag.

Stodet for hemvard underskreds med 216 000 pa grund av sma aldersklasser. Likasa har antalet
familjedagvardare minskat varmed budgeten underskreds med 172 000. Den grundlaggande utbildningens
budget underskreds med 80 273 pa grund av mindre l6nebikostnader. Gymnasiernas budget underskreds
med 104 348. Nettoutgifterna/studerande a&r samma som i budgeten, antalet studerande &r mindre an
uppskattat.

Museerna har fatt intékter i form av bidrag (Svenska kulturfonden i Finland, Svenska litteratursallskapet).
Den 6kade anvandningen av museikortet minskar museernas intakter. Helmet-lanesystemet togs i bruk i
biblioteken; samlingen 6kade fran 440 000 exemplar till 1,2 miljoner exemplar. Det nya natbiblioteket ar i
bruk. Marknadsféringen av reformen var effektiv och synlig @ven i social media. Biblioteket hélls dock inom
budgeten.

Ungdomsverksamhetens och idrottens budget éverskreds med 6,4 %, dvs. 117 459 euro. Simhallsbeséken
minskade med 8000, vilket minskade forsaljningsinkomsterna med 84 000 euro. Interna kostnader géllande
samarbetet med tekniska avdelningen éverskreds med 40 000 euro, vilket férklaras med svérigheter i
initialskedet.

Stadens invanarantal fortsatter att minska och samma géller antalet dagvardsbarn och skolelever. Enligt
bildningsnamndens beslut kommer férskolenatet inte att komprimeras.

Revisionsnamnden uppmanar bildningsndmnden att agera i enlighet med de av fullmiktige
faststéllda malséattningar eller fora ett férslag pa férdndring till fullmiktige under budgetaret med
motivering till varfér de inte kan férverkligas.

Stadsfullmaktige beslutade att beslutet om nedldggning av skolor inte kommer att verkstallas. Den
sammanlagda uteblivna budgeterade inbesparingen fér skolstangningarna var 289 000 euro (bildning

194 000, utrymmesforvaltning 35 000, kosthall 30 000, lokalvard 30 000). Detta har inte tagits i beaktande i
form av en bugdetandring ar 2018, trots att det beslut som omgjliggjorde de planerade inbesparingarna togs
i ett tidigt skede under aret.
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Revisionsniamnden rekommenderar att fullmiktige far behandla dylika férdndringar som en
budgetindring. Den laga bindningsnivan gentemot fullmaktige stéder dven detta forfarande.
Revisionsnimnden rekommenderar dven att sektorerna inkommer med férslag pa forandringar pa
malsittningarna som héror sig till budgetandringen.

Det 6kade valdet i skolvarlden och smabarnspedagogiken som lyfts fram i personalbokslutet ar

orovickande. Revisionsnimnden rekommenderar att sektorn utreder hur staden kan ingripa i ett tidigt
skede fér att stoda barnens utveckling, redan i smabarnspedagogiken, och ge familjerna den hjélp
som behdvs.

2.4 Tekniska sektorn

Sektorns verksamhet har varit planeniig. Fér ekonomins del kan konstateras att verksamhetsbidraget var
+1,6 miljoner euro, dvs. 285,6 % av den andrade budgeten. De storsta avvikelserna gallande inkomsterna
var interna hyror och smabatshamnarna, vilket forklarar den stora procentuella avvikelsen fran budgeten. |
kostnaderna har man sparat bl.a. i képtjanster, fastighetsskotsel, stadning och kosthall. Investeringar och
budgetering av investeringarna har varit utmanande pa grund av utfort arbete, vilket har lett till
budgetandringar. Personalomsattningen inom sektorn har varit mycket liten och aven resultaten i
arbetstrivselenkaten har varit goda.

Malet med fusionen inom den samhallstekniska sektorn ar att utnyttja de gemensamma resurserna
effektivare over enhetsgranserna och i denna &ndring har man lyckats ganska bra. Den l&nga vintern medfor
tryck pa personalen och tidtabellerna inom underhallet. Pilotkérning av elektronisk uppféljning av arbetstid
genomfordes och konstaterades fungera val. Det nuvarande léneberakningsprogrammet har medfért
utmaningar for integreringen eftersom programmet inte tar emot elektronisk data.

Revisionsnimnden uppmanar att férenhetliga arbetssatten inom sektorn enligt planerna.

En av tyngdpunkterna fér matnings- och fastighetsbildning &r 2018 har varit att fortsatta forsaljningen av fér
staden obehovliga fastigheter for att fa férsaljningsintakter samt for att uppné inbesparingar i byggnadernas
driftsutgifter. Budgetens planerade forsaljningsbidrag pa 1,7 miljoner euro var dock for utmanande och man
var tvungen att sanka inkomstmalet till 1,2 miljoner euro.

Eftersom forsaljningsmalen inte uppnaddes, uteblev ocksa underhallsbesparingarna i enlighet med
atgardsprogrammet. Efterstravad niva for inbesparing pa driftskostnader &r 400 000 euro ar 2020, 2017-
2018 har endast ca 45 000 uppnétts.

Foéretagstomterna gar at bra men egnahemshustomterna mindre bra.

Revisionsnimnden rekommenderar att férsaljningen av fastigheter skulle vara en del av
koncerntjédnster. Fastighetsférsiljningens utfall paverkar ett flertal sektorer (tekniska: underhall och
intern hyra, anviandande sektor: intern hyra och indamalsenliga utrymmen, ekonomi; resultat- och
balansrikningen) och ar strategiskt viktig.

Inomhusluftsfragorna har kravt mycket tid och en stor arbetsinsats. Stadens inomhusluftsgrupp har
sammantratt 8 ganger under aret. Som helhet ar inomhusluftssituationen bra jamfort med stadens
naromraden.

Revisionsnimnden uppmanar sektorn ta stillning till hur informationen om de atgarder som gors for
att forbittra inomhusluften kan bli mera kontinuerlig och léttillgénglig.

| stadningen uppnas inbesparingar genom att effektivera arbeten och i kosthall uppnas inbesparingar genom
antalet portioner eftersom det har varit mindre antal barn i Ekenas &n uppskattat. Det bor beaktas att
stadning och kosthall inte har fatt negativ feedback.
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Planlaggningen lider fortfarande av personalbrist och darfor har man inte natt de uppstallda malen, bl.a.
slapar framtagandet av generalplaner efter.

Behandlingstiderna fér byggloven har férkortats och enhetens personalsituation har forbattrats. Aven
behandlingstiderna av miljétilistanden har varit korta. Dessa siffror &r ekonomiskt sett mycket betydande for
saval staden som naringsidkare.

Revisionsndmnden uppmanar till en fortsatt tydlig och transparent behandling av kostnaderna for
investeringar och grundrenoveringar. For att fullmaktige ska kunna ta stalining till kostnaderna bér det
finnas tydliga linjer fér vad som raknas till en grundrenovering (t.ex. max. storlek pa kostnaden) och vad som
ska godka&nnas som en del av investeringsbudgeten. Med beaktande av kapitalhyrans tillkomst (som till en
del anvands till renoveringar) samt indelningen i investerings- och grundrenoveringsobjekt, behévs
noggrannhet géllande beslut om renovering och évervakningen. Dérfor rekommenderar
revisionsndmnden att det bér finnas tillrdckliga resurser for att leda och évervaka dessa projekt.

241 Avfallsndamnden

Fusionen mellan Rosk’n Roll Oy Ab och Ostra Nylands Avfallsservice Ab blev utdragen men
forandringsprocessen har kommit igang nar Hégsta domstolen férkastade besvaren dver fusionen.
Personalkostnaderna éverskred budgeten pa grund av anstélining av en ny person.

2.5 Raseborgs vatten

Raseborgs vatten uppvisar ett resultat om 583 863 ar 2018. Férsamringen i resultatet jamfért med tidigare &r
uppges bero pa att nagra storférbrukare har upphért med sin verksamhet. Diskussionen om Raseborgs
vattens framtid som en sjalvstandig aktér praglade verksamhetsaret och efter beslutet om att affarsverket
fortsétter i sin nuvarande form fortsatte utredningen om eventuella synergier med Ekenas Energi, t.ex.
géllande verksamhetsutrymmen.

Av de bindande malen fér 2018 &r endast 1 slutfort vid arets slut, de 6vriga ar fortsattningsvis aktuella ar
2019. Till sin natur de bindande malen for affarsverket jamforelsevis allmanna, vilket kan férklara att de inte
uppnatts i sin helhet 2018. Som exempel kan namnas “Avioppshantering” med mataren “fortsatt effektiv
rening for kvave, fosfor och BS. Optimerad kemikalie- och energiférbrukning”; eftersom en optimal niva ar
svar att uppna om man féljer med den standiga utvecklingen inom omradet s &r det pa ett vis bra att
malsattningen inte anses uppnadd. Det &r snarare en fraga om val av verksamhetsmal och métare.
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3 Uppfdljning av utvarderingsberiattelse for ar 2017

Rekommendation

Motivering

Revisionsnamnden vill sarskilt betona stadsstyrelsens och
foredragarnas ansvar for att beslutfattande i ndmnder och direktioner

Forvaltningsstadgan har uppdaterats |
enlighet med kommunallagens krav.

sker i enlighet med forvaitninsgstadgan. Revisionsnamnden anser att Klar . : A
det &r ytterst viktigt att férvaltningstadgan utvarderas arligen i en Rekommengt:tr:c:jri\etnailt'ut‘r;l)lts E AL
oppen diskussion mellan tjansteinnehavare och beslutsfattare. g i
Revisionsndmnden anser att uppfsljningen av arbetstiderna &r ytterst Tekniska sektorn har enligt genmalet
viktig med tanke pa personalens orkande. tagit i bruk ett elektroniskt
Kiar arbetstidsuppftljiningssystem och brister
i arbetssitt atgardas under 2018-2019,
Rekommendationen &r trots sin status
sténdigt aktuell.
Revisionsndmnden betonar vikten av en &ndamalsenlig forvaltning,
tydlighet i kommunikationen samt férvaltningens rattidighet, dppenhet . .
och genomskinlighet. Ndmnden anser att det &r nédvandigt att Fgrma:':tng;sdtak%ﬁ:qszI:Jap?na;e'('}aati '
verkligheten och forvaltningsstadgan stdmmer dverens och att det Klar R ekogmmen e afarentant rotg A attjs
fasts uppmarksamhet vid hur férvaltningsstadgan implementeras i standigt aktuell
praktiken, samt anser det vara viktigt att de behévliga atgarderna att 9 :
na detta gors
Vidare vill revisionsndmnden fasta uppmarksamhet pa férverkligandet
av en demokratisk och operativ frvaltning med tydliga
ansvarsfordelningar utan onédiga 6verlappningar. Sarskilt den
politiska férvaltningens och tjinstemannaférvaltningens inbérdes y !
fordelning av arbete och befogenheter bér fortydligas. Fg:llia:Z;nr%se?i%?:;t?:;I:jap%d:sti:_aat: l
Revisionsndmnden har markt att det i stadens organisation finns Kiar Rekc?mmen dationen Ar trotg sin statu. A
férvaltningsomréden dar makten har splittrats, vilket kan forsvara standiat aktuell
bildandet av en helhetsbild av organisationen samt dess utveckling. En 9 d
otydlig organisation forsvarar dven kommunikationen saval internt som
externt. Revisionsndmnden rekommenderar utbildning i dessa fragor
och att en 8ppen diskussion fors.
Revisionsnamnden finner att det &r en risk for staden att i detta skede
sakna en enhetlig, grundligt genomtankt och i stadsfullméaktige ]
godkand, plan éver hur en reform inom social- och halsovarden ska A Inget refprmgenomiores,
styras och genomféras.
Revisionsnamnden vill fasta uppmarksamhet vid budgetens laga | bokslutet 2018 noterade namnden att
bindningsniva. Den kan fororsaka problem med andamalsenligheten R aktual sektorerna har olika férfaranden
och effektiviteten | stadens verksamhet och forvaltning. Det finns dven géllande nar ett forslag till budgeténdring
risk att uppféljningen av verksamheten och ledarskapet forsvaras | fors till fullmaktige.
Revisionsnamnden konstaterar att bristen pa personal kréver atgérder. [ | bokslutet 2018 noterade namnden att
Bristen p& personal har forsvarat situationen pad méanga avdelningen " sarskilt planlaggningen och social- och
och enheter. (NETENGEL halsovardssektorn lyfter upp bristen pa
personal.
Revisionsndamnden uppmanar namnderna tili ett mer kritiskt | bokslutet 2018 finns matare som &r
férhallningssatt till val av matare i budgeteringsskedet. Annu aktuell allmanna och kontinuerliga till sin natur,
t.ex. for Raseborgs vatten.
|
ha- . = " ) ) | 1 bokslutet 2018 framkommer att alla inte
Revisionsndmnden har tidigare fast uppmarksamhet vid att en del annu t.ex. har tillgang till digitala
moderniseringar gjorts inom stadens ICT-struktur. Annu aktuell | arbetsbord och att tidsuppfdljningen inte
fungerar optimalt pga
16nerakningsprogrammets grénssnitt
Revisionsndmnden rekommenderar en bredare beredning av drenden
till bildningsndmnden. Beredningen ska beakta eventuella féljdeffekter = Rekommendationen ar standigt aktuell
och ta i beaktande de olika intressentgrupperna. Annu aktuell

och riktar sig &ven till andra sektorer.
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4 Raseborg 10 ar

Det &r tio ar sedan Ekenés, Karis och Pojo gick samman till Raseborg 1.1.2009 med sloganen "Raseborg ar
méjligheternas stad”. Befolkningens aldrande, det vaxande behovet av service, kommunernas personalbrist,
utmaningar i kommunernas ekonomi och KSSR var centrala férandringstryck pa verksamhetsmiljon i det
skedet. Malsattningen var bland annat att géra den nya kommunen till en sa stark och flexibel aktér sa att
den kan hantera férandringar mer ekonomiskt beharskat. En ansvarsfull och god hushallning med de
ekonomiska resurserna var en grundférutsattning for en lyckad samgang.

| avtalet om ordnande av forvaltning och service betonas befolkningstillvaxt och nya arbetsplatser och ett
gott liv med fungerande samhallscentra som har en stark egen identitet och sociala natverk. Visionen var att
staden &r 2030 &r en betydande aktor inom Ostersjsomradet med 36 000 invanare, starkt kopplad till
metropolomradet med motorvag och dubbla spar pa kustbanan.

Utvecklingsmalen foér Raseborg berorde produktivitet och produktionssatten. Strategiskt ledarskap,
sporrande personaipolitik, intern och extern kommunikation och enhetliga Iésningar betonades. En stark
fértroendemannaf6rvaltning och platt organisation med klar arbetsférdelning. En effektiv serviceproduktion
efterstravades med hjalp av bestallar- och utférarmodellen.

Nationellt har malsattningarna med kommunsammansiagningar varit fungerande service, hallbar kommunal
ekonomi och livskraftiga kommuner. En stérre kommun har dven andra méjligheter till specialisering inom
personalen. Trots att riktningen har varit och &r mot alit farre kommuner har &ven kritiska argument framférts
mot dessa, bland annat att sammansiagningar inte for med sig den foérvantade nyttan, kostnaderna kan ¢ka
och servicen kan bli sédmre.

4.1 Hur gick det sen?

En av malsattningarna med samgangen var att sékerstélla ett gott liv med fungerande samhallscentra som
har en stark egen identitet och sociala natverk. Raseborg har under sina férsta 10 ar upplevts vara byarnas
kommun med atta starka samhallscentra, ndgot som lyfts fram i vapnet och olika handlingsprogram. Dartill
betonas de manga olika miljéerna i marknadsféringen bade internt och externt. Aktiva fran olika byar i
Raseborg har deltagit i projektet Nardemokrati i vastra Nyland 2014, ordnat olika evenemang. Den starka
identifieringen lokalt marks ocksa i de aktiva grupperna i sociala medier som ar knutna till ett visst centrum.
Under Raseborgs 10 ar har det &nda skett férandringar kring vilken service som tillhandahalls i de olika
samhallscentrumen. En stor skillnad mot innan &r évergangen till en samjour med HUS vid Raseborgs
sjukhus, férandringar i skolnatet pa grund av skolstéangningar och centraliseringen av férvaltningen till
stadshuset pa tidigare Ekdsen sjukhusomradet. Servicen har aven till viss del digitaliserats, t.ex.
administreringen av bygglov, men ocksa utvidgats i och med bokbussens rutter.

Nedan presenteras en 6versikt av Raseborgs ekonomiska utveckling, specialsjukvardens kostnader och
arbetet med den viktigaste resursen; personalen.
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41.1 Raseborgs ekonomiska utveckling

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Ve"‘sam'é?it:\‘l‘°5t"ade“ 5949 | 6002 | 6071 | 6443 | 6893 | 6903 | 6686 | 6915 | 6787 | 6652 | 6975
Inkomstskattesats 2034 | 2000 | 21,00 | 21,00 | 21,00 | 21,00 | 22,00 | 22,00 | 22,00 | 22,00 | 22,00
Statsandelar tot €/inv 1460 | 1602 | 1634 | 1689 | 1836 | 1895 | 1830 | 1840 | 1939 | 1984 | 1951
Lanestock, €/inv. 2820 | 2978 | 2629 | 2902 | 3506 | 3978 | 4194 | 4233 | 4238 | 3909 | 3855
Arsbidrag, €/inv 45 121 | 494 | 231 | 13 | 193 | &5 | 117 | 303 | 565 | 135
Arsbidrag, % av

A i 25 61 | 220 | 100 | -6 74 38 56 | 137 | 249 | 58

Ackumulerade underskott | -839 | -892 | 614 | -616 | -873 | 298 | -437 | -499 | -419 | -84 | -182

Kalla: Kommunférbundets sammanstalining av kommuners ekonomi.

Under Raseborgs forsta tio &r har kostnaderna for verksamheten stigit och likasa skattetret. Den allmanna
devisen om Raseborgs svaga ekonomi bekraftas av en sammanstalining éver resultaten de senaste aren. Ar
2012 var sarskilt svagt pa grund av att arbetstillfallena inom industrin blev férre vilket gav regionen
strukturomvandlingsstatus. Ekenas Energi gjorde ett daligt resultat det aret. Skatteinkomsterna stagnerade,
kostnaderna for specialsjukvarden 6kade trots att en del av verksamheten producerats i egen regi. Likasa
férandrades den subjetiva ratten inom socialvarden och handikappvéarden vilket syntes i utfallet for
verksamheten. Verksamheten i Mjélbolsta togs ¢ver av Folkhalsan vilket gjorde att verksamheten blev storre
och likasa kostnaderna. Satsningarna pa langtidsarbetslésa och sysselsattningarna hade dels sin grund i
férandringarna i finansieringsgrunden fran fpa:s sida, dar kommunens ansvar blev stérre for de som inte
aktiverats. Sammantaget blev underskottet 7,3 miljonervilket &ar det samsta under Raseborgs hela tid. Det
ledde till att att det fanns ett behov av att ta lan for driftskostnader och amorteringar.

Ar 2013-2014 ser man ett brytningsskede. 2014 genomférde staden samarbetsforhandlingar samtidigt som
regionens férséamrade sysselsattningslage, bland annat FN-steels konkurs 2012, borjade synas i ekonomin
med uteblivna skatteintakter, utfallet var enbart 2,3 miljoner mot planerade fyra miljoner. 2014 fick Raseborg
aven mindre statsandelar, hade en samre fastighetsférsaljning mot den planerade och en klart dyrare
specialsjukvard mot det budgeterade.

Raseborgs forsta tio ar praglas av en standigt véxande lanestock pa grund av de stora investeringsbehoven.
Med undantag av ett ar har investeringarna varit stora, trots detta har diskussionen forts om att de inte ar
tillrackliga for att tacka de verkliga behoven av att férnya infrastruktur och fastigheter. Trenden ar
orovackande sarskilt med beaktande av de svaga arliga resultaten, det enda hallbara skulle vara att
verksamheten skulle géra éverskott som sedan kan anvandas for att investera.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Arsbidrag, €/inv.
Russebolg 87 73 45 121 494 231 A3 193 85 17 303 565
20001-50000 v Kommuner 232 313 330 319 444 320 185 336 327 309 438 490
Hylang 568 839 545 412 577 655 483 582 520 427 744 901
Hef landel 327 82 363 340 461 384 249 380 406 348 494 506

Avskrivningar och nedskrivningar, €/inv,

Raseborg 159 169 183 199 225 230 240 261 224 208 221 226
2000150000 nv kommuner 236 240 252 278 284 289 306 334 343 336 347 361
yiand 373 380 384 418 413 437 473 481 490 486 479 489
Hela landel 217 283 296 312 317 325 351 380 380 381 386 400

Arsbidrag | % av avskrivningarna
9

Raseborg 55 43 25 61 220 100 -6 74 38 56 137 249
20001-50000 1w kommuner 98 131 13 115 156 i 60 101 95 92 126 136
Nyland 152 168 142 99 139 150 102 121 106 68 155 184
Hela landet 118 135 123 109 145 118 kAl 100 107 91 128 149

Kommunens ackumulerade éver-/underskott 31.12., €/inv.

Rasaborg -631 -679 -839 -892 -614 -616 -873 -298 -437 -499 -419 -84
20001-50000 inv. kommuner 308 389 492 536 692 742 654 787 888 850 955 1026
Nyland 1312 18522 1761 1780 2607 2828 2442 2603 3580 3551 3919 4203
Hala landet 677 765 937 986 1314 1398 1224 1290 1729 1735 1892 2072

Kalla: Kommunforbundet, kommunernas ekonomiska nyckeltal.
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4.1.2 Raseborgs stad och specialsjukvarden

"Raseborgs stad hér till dem bland de stérre kommunerna som har landets hégsta kostnader fér
specialsjukvard.” — Eteld Uusimaa, 10.3.2019.

Under de forsta tio aren har diskussionen om specialsjukvardens kostnader varit aterkommande. Statistiken
visar att Raseborgare anvander specialsjukvarden i stérre grad &n andra nylanningar, om detta beror pa
demografin, tillgangligheten eller hur varden av tradition varit uppbyggd i regionen later sig inte sakert saga.
Kostnaderna for specialsjukvéarden ar svara att budgetera och utfallet beror &ven pa i hur stor grad
Raseborgarna &r i behov av sjukvardstjansterna.

Raseborgs stad har satsat mycket pa att samarbeta och samordna med HUS. Vardkedjor, samarbeten och
fastighetslosningar (psykebygget, HVC flyttade in i sjukhuset m.m) har sarskilt varit pa agendan och de
stérre satsningarna som lett till reella inbesparingar enligt boksluten &r samjouren och koncentrationen av
verksamheten runt Raseborgs sjukhus. Malsattningen har varit att sanka anvandningen av specialsjukvard
till en hallbar niva genom att effektivare anvanda primarvardstjénsterna. Samjouren har t.ex. lett till att fler
patienter kan skétas som halsovardscentral patienter istallet for som specialsjukvardens patienter. Staden
har anpassat och utvecklat sin egen verksamhet for att kunna ha effektivare och mer hallbara vardlésningar.
HUS verksamhet har utvecklats pé sitt hall och stadens mgjligheter att paverka t.ex. stangningen av Ekenas
BB eller organiseringen av ambulansverksamhet har varit sma. Trots detta har det standigt forts en dialog
och verksamheten har utvecklats i samverkan, nedan ett plock ur boksluten pa konkreta saker som staden
gjort for att skapa en mer hallbar kostnadsutveckling av specialsjukvarden for kommunens del.

» 2009: ny akutvardsstation fér missbrukare (senare avvecklad), verksamheten inleds 2010. Mal:
Adekvat akutvard och psykosocial rehabilitering pa primarvard.

* 2010: "en véalfungerande samjour och fér att minska éverlappande verksamhet mellan
specialsjukvarden och primarhalsovarden” satsning pa effektiv placering av patienter, utbyggd
kapacitet for serviceboende, mer hembesok, utvecklandet av samjouren vid Vastra Nylands sjukhus,
planera en baddavdelning / uppfoljningsavdelning i anslutning till samjouren, utveckla
patientdatasystemet s& att det fungerar obegransat éver granssnittet mellan specialsjukvarden och
primarhalsovarden, satsning pa den 6ppna mentalvarden och de 6ppna besoken, en systematisk
genomgang av de olika verksamhetsprocesserna och vardkedijor.

* 2011: ny avdelning HVC demens- och mentalvardsavdelning (senare avvecklad). En omstrukturering
av
den 6ppna mentalvarden och missbrukarvarden mellan primarvarden, specialsjukvarden och tredje
sektorns aktorer initierats.

* 2012: all sysselsattande verksamhet for [angtidsarbetslésa och ungdomar koncentreras till en egen
avdelning inom grundtrygghetsproduktionen fran att tidigare ha varit splittrad pa social service,
personalavdelning, bildning och specialsjukvard. En internetbaserad servicekarta for klienterna har
byggts upp. Specialsjukvardens verksamhet i form av industriterapi évergick i stadens. En
omstrukturering av den 6ppna mentalvarden och missbrukarvarden
mellan primarvarden, specialsjukvarden och tredje sektorns aktérer har pabérjats och fortsatter
under ar 2012. Mosaik-projektet utgor en vasentlig del i detta utvecklingsarbete. Under
verksamhetsaret 2012 har Raseborgs stad ingatt med HNS ett intentionsavtal gallande nybyggnation
invid Vastra Nylands sjukhus utgaende ifran premissen att specialsjukvarden koncentreras i och runt
Vastra Nylands sjukhus.

+ 2014 Ett dtgardspaket for att f& VNS budget i balans &r 2014 utarbetades tillsammans med
VNS/HNS och agarkommunerna i Vastra Nylands sjukvardsomrade. Malsattningen pa langre sikt var
att sanka nettokostnaderna for specialsjukvarden for &garkommunerna till en hallbar niva.

* 2016: baddavdelningens flytt fran Mjolbolsta i januari 2016, omvandling av missbrukarvarden fran
avdelningsvard till 5ppen vard och flytt till andra utrymmen samt sankning av demens- och
mentalvardsavdelningens platsantal fran 22 till 15. Patientstrémmarna pa halsostationerna och inom
specialsjukvarden granskas. Ansvarsskotare utses pa halsostationerna. Ett projekt startas
tilsammans med specialsjukvarden i syfte att na de patienter som behover
mera insatser. Ett hemférlovningsteam planeras och grundas senast 2017.

+ 2017: mentalvardens vuxenmottagningar och Rehabcenter képer psykiaterkonsultationer av
specialsjukvarden istallet for att upphandlia psykiatertjansterna. PSYKE-bygget fardigstalls och tas |
bruk.
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. 2018: staden koper mera dygnet runt boende platser for att forhindra 6verbelaggningsdagar inom
specialsjukvarden. Hemférlovningsteamet startade sin verksamhet under hésten och ar en viktig lank
i planeringen av vardkedjorna.

41.3 Raseborgs stad och personalen

En utmaning med bildandet av Raseborgs stad har varit att sammanféra arbetskulturerna och metoderna
fran Ekenas, Karis och Pojo. | bérjan var de olika sektorerna utspridda pa olika hall i staden och tekniska
sektorn lag avsides under de forsta 10 aren. Hela forvaltningen flyttade under samma tak nar det nya
stadshuset blev fardigt hosten 2018. | bérjan av fusionen fanns det delvis 6verkapacitet inom forvaitningen,
men férvaltningen har krympt med tiden. Ledningsgruppen har haft mycket rotation under 10 ar; rentav

70 % av medlemmarna &r nya. Endast 10 % av personalen fick andrade arbetsuppgifter till foljd av
kommunsammanslagningen. Ingen av de fore detta kommundirektdrerna jobbar langre inom Raseborgs
stad. Under 10 ar har Raseborg haft tre stadsdirektorer: Marten Johansson, Tom Simola och nuvarande
stadsdirektéren Ragnar Lundqvist sedan 2017.

Under 2011-2013 genomférde staden arbetshalsoprojektet FEELIT med malsattning att framja
valbefinnande i arbetet. Projektet genomférdes i samarbete med Skargardens arbetshalsoakademi och
Arbetarskyddsfonden som deltog i kostnaderna i form av ett s.k. utvecklingsbidrag. Projektet varade i tre ar
och halften av personalen (933 personer) deltog i det. | projektet ingick en Kiva-enkat och ett Metal Age-
planeringsseminarium. Under FEELIT-projektet samlades material utifran vilket bl.a. gjordes en prioritering
av utvecklingsomraden. | materialet kom det fram 1 272 konkreta utvecklingsatgéarder for vilka utarbetades
tidtabeller och valdes ansvarspersoner for att férverkliga atgarderna.

Vissa enheter har ratt hog sjukfranvaro vilket delvis forklaras med det fysiska arbetet, t.ex. tunga lyft inom
varden. Den standiga resursbristen i vissa enheter &r en belastande faktor. Staden har satsat pa
arbetshalsan genom att forbattra foretagshalsovarden och ergonomin i vardarbetet. Nu har arbetsgivaren lyft
upp ocksa psykosociala belastningsfaktorer.
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