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Processen att uppdatera atgardsprogrammet inleddes med att fullmaktige holl ett
ekonomiseminarium 23.2.2015. Som utgangspunkt for seminariet uppgjordes ett PM
"Ekonomiskt utgangslage och atgarder med sikte pa 2017". Sammanfattningen
innehaller jamforande statistik Gver hur Raseborgs stads nettokostnader ligger i
forhallande till hela landet och vissa jamférelsekommuner. Efter en presentation av
stadsdirektdren indelades seminariet i fyra grupper, "stadens inkomstpotential”,
"social- och halsovarden", "bildning, kultur och fritid" samt "samhallstekniken". Efter
grupparbetet presenterade respektive rapportor de forslag och synpunkter som
framkommit under gruppdiskussionerna. Resultaten har i tillampliga delar beaktats
vid uppgorandet av uppdateringen av atgardsprogrammet 2016-2018.
Ekonomiseminariet fungerade dven som en remissdiskussion med tanke pa budget
och planearbetet for aren 2016-2018.

PM:et om det ekonomiska utgangslaget finns som bilaga till detta dokument.

Efter seminariet har de sektoransvariga utarbetat forslag till atgarder for att balansera
ekonomin i staden. Malsattningen har varit att finna atgarder till ett varde om 3 mn €
per ar.

Atgardsprogrammet 2010-2020 som ursprungligen godkandes i stadsfullméktige
2010 uppdateras arligen och denna uppdatering ar den femte. Atgardsprogrammet
har fran och med budgeten 2014 och ekonomiplanen 2014-2016 aven synkroniserats
sa att de konkreta atgarder som fullméktige beslutat om vid uppdateringen 2014
aven finns beskrivna verksamhetsomradesvis. - Ekonomiplanen bygger pa samma
utgangspunkter som stadens strategi och atgardsprogrammet

ATGARDSPROGRAM 2016-2018, GRUNDTRYGGHETSSEKTORN

| Atgard 1, optimering av fastigheter inom varden - synergier i vardstrukturer

Motiveringar:

HVC Baddavdelningen flyttar till nya verksamhetsutrymmen fr.o.m. 2016 ->
verksamhetens lage invid sjukhuset samt hyresnivan paverkar varddygnspriset.
Samarbetet med Hango stad minskar kostnaderna for 6verbelaggningsdygn.
Demens- och mentalvardsavdelningen minskar platsantalet fran 22 till 16.
Missbrukarvarden omstruktureras fran avdelningsvard till 6Gppenvard > lagre
verksamhetskostnader.

Anpassningsmal: 2016: 600 000€, 2017: 100 000€

Atgard 2, strukturférandring inom aldreomsorgen frén institutionsvard till
serviceboende

Motiveringar:
Alla verksamhetspunkter inom &ldreomsorgen granskas i syfte att utvardera
utrymmenas andamalsenlighet och verksamhetens kostnadseffektivitet, eventuell



centralisering och byggprojekt planeras utgaende ifran utvarderingens resultat.
Institutionsvardsplatser omandras, om majligt, till resurserat serviceboende. Det
langsiktiga malet ar att uppna de nationella rekommendationerna for institutionsvard-
och serviceboendeplatsers tackning for 6ver 75-aringar.

De nationella rekommendationerna gallande institutionsvarden och tackning fér 6ver
75-aringar ar 2-3% och for serviceboende 5-6%.
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Anpassningsmal: 2016: 150 000€ 2017: 250 000€

Atgard 3, sysselsattningstjanster, samservicens inverkan pd kommunens andel
av arbetsmarknadsstodet

En ny lag om sektordvergripande samservice har tratt ikraft 1.1.2015 och
samservicen skall praktiskt fungera i hela landet fran 1.1.2016. Verksamheten har
som malsattning att framja sysselsattningen av arbetsldsa genom att erbjuda offentlig
arbetskraftsservice, socialservice, halso- och sjukvardstjanster samt
rehabiliteringstjanster i enlighet med servicebehovet. Om samservicen lyckas med att
sysselsatta 50 personer/ar uppskattas den totala kostnadsokningen kunna stéavjas en
aning.

Anpassningsmal: 2016:100 000 € , 2017:100 000 €, 2018:100 000 €
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Atgéard 4, specialsjukvard/halsovardstjanster/omsorgstjanster,
hemfdrlovningsteam och kartlaggning av patientstréommar

Motiveringar:

Patientstrommarna pa vara halsostationer och inom specialsjukvarden granskas i
syfte att na de patienter som har ett stort vardbehov. F6r dessa patienter utses en
ansvarsskotare som blir patientens kontaktperson. Vardbehovet utvarderas i syfte att
forenkla vardkedjan och hitta de individuella l6sningar som behovs for att minimera
dubbleringar inom priméarhalsovarden och specialsjukvarden.

Ett hemforlovningsteam grundas som ett samarbete med specialsjukvarden och
eventuellt narkommuner. Hemforlovningsteamet fungerar som en bro mellan
specialsjukvard och primarhéalsovard.

Anpassningsmal: 2016: 200 000€ , 2017: 200 000€, 2018: 100 000€

Atgard 5, specialsjukvard, rattvist betalningssystem géllande den pre hospitala
akutsjukvarden, per capita principen

Motiveringar:

Utgaende ifran Raseborgs invanarantal ar Raseborgs betalningsandel idag
91€/invanare. Malsattningen ar att na en i jamfoérelse med andra omraden rattvis per
capita niva. For 2015 sankt HNS kostnaden for Raseborgs del sa att
betalningsandelen blev 60€/invanare. Minst denna niva borde kunna nas permanent.

Anpassningsmal: 2016: 1 000 000€

Atgard 6: halsovardstjanster/omsorgstjanster, anpassning av klientavgifter till
landets medelniva

Motivering:

De avgifter som kommunen sjalv har ratt att faststalla har varit Idga, under landets
medelniva. Eftersom serviceutbudet och dess innehall andrar i takt med att servicen
blir mera 6ppenvardsinriktad granskas och justeras avgiftsnivaerna vid behov. Bl.a.
har hyresavgifterna pa kommunens egna serviceboenden inte indexjusterats arligen.

Anpassningsmal: 2016: 50 000€, 2017: 50 000€, 2018: 50 000€




ATGARDSPROGRAM 2016-2018, BILDNINGSSEKTORN

Verksamheten inom den grundlaggande utbildningen har under de senaste aren
anpassats till ett sjunkande elevunderlag. Gymnasiernas kursutbud har minskats och
aven andra mindre anpassningar av resurs har gjorts inom olika omraden.
Avdelningarna och dess enheter har tagit den ekonomiska utmaningen pa allvar och
varit aterhallsamma i sin resursanvandning.

Samtidigt som skolornas timresurs minskats har aven alternativa strukturella
I6sningar till att ordna utbildning granskats. Bildningsnamnden har beslutat att
framover uppratthalla det skolnat som staden nu har. Inom kultur och fritid har
personalminskningar genomforts men strukturella férslag som en minskning av
biblioteksnatet har forkastats.

Regeringens malsattning att minska statsandelarna till andra stadiet genom att andra
pa finansieringen och tvinga uppratthallarna att fornya sina anordnartillstand har
forfallit i riksdagen i mars 2015. Trots det fortsétter Raseborg med att granska sin
gymnasieutbildning p.g.a. det faktum att statsandelarna for utbildningsformen sjunkit
markbart pa grund av minskat elevunderlag.

Som bast pagar en grundlig gymnasieutredning. Raseborg har tillsammans med
Hango, Lojo och Hogfors bestallt en granskning av gymnasieutbildningen med
malsattningen att hitta nya kostnadseffektivare losningar for ordnandet at gymnasial
utbildning i regionen. Staden invantar en rapport fran utredningen fére nagra atgarder
betraffande gymnasiernas resurser faststélls. Mojligheterna att organisera andra
stadiets utbildning i Raseborg studeras.

Dagvarden komprimeras da nyinvesteringar mojliggér sammanslagningar av flera
mindre enheter. Ny och striktare lagstiftning som trader ikraft 1.8.2015 medfor dock
att personalmangden inom dagvarden inte kan minskas 6verhuvudtaget, snarare
tvartom.
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Uppdaterat diagram - utveckling och prognos av elevantal inom den grundlaggande
utbildningen 2005-2020. Elevantalet januari 2015 totalt 2661 av vilka 1743 svensksprakiga och
918 finsksprakiga.



| Atgard 7, Fiskars skola, fastighetens forséaljning, inverkan

Anpassningsmal: 2016: 70 000 €

Verkstélligheten av beslutet medfor att driftskostnaderna fér Fiskarin koulu sjunker.
Arrangemanget medfor att man forbinder sig till ett tidsbundet avtal som garanterar
att staden hyr skolbyggnaderna fér undervisningsbruk och darmed uppratthaller
Fiskarin koulu under avtalsperioden.

| Atgérd 8, Elevtransporter, upphandling

Upphandlingen av elevtransporterna skall leda till effektivare transporter.

Trots att upphandlingar av den har typen brukar leda till 6kade kostnader finns nu
fornoppningar om att effektivera elevtransporterna och darmed minska pa
kostnaderna. Summan &r ca 5% av de totala kostnaderna for elevtransporter i
kommunen.

Anpassningsmal: 2016: 100 000€

| Atgard 9, Samordnande av bildning och dagvéard i Svarta

Intern service gor inom maj 2015 en plan for att organisera narservicen i Svarta pa
ett hallbart satt inom en investeringsram pa 3-4 mn €. Syftet ar att sanka
totalkostnaderna.

Anpassningsmal: 2018: 50 000€

| Atgard 10, Samordnande av dagvarden i Karis

En storre daghemsenhet planeras i Karis for att ersatta 3-4 sma enheter.

Anpassningsmal: 2018: 50 000€

| Atgard 11, Anpassning av skolnétet till det faktiska elevunderlaget

Bildningsnamnden har under behandlingen av atgardsprogrammet 2013 undersokt
mojligheterna till olika strukturella atgarder for att balansera ekonomin. De
alternativen har forkastats av bildningsnamnden. En helhetsutredning av skolnatet
gors.

Anpassningsmal: 2016: 200 000 €, 2017: 150 000€, 2018: 150 000€




ATGARDSPROGRAM 2016-2018, KONCERNFORVALTNING,
SAMHALLSTEKNIK

Atgard 12, Kosthéllet effektiveras.

Verksamheten i det nyrenoverade centrakdket i Karis utvarderas.

Anpassningsmal 2016: 100 000 € 2017: 50 000€

Atgéard 13, Hojning av produktiviteten t.ex. med hjélp av LEAN-metoden

Staden har under tva ar i foljd systematiskt gatt igenom organisationen, eliminerat
Overlappningar i stadens verksamhet, anpassat personalstyrkan till de faktiska
behoven, minskat timresursen inom utbildningen och minskat langvardsplatserna
inom aldreomsorgen. Samarbetsférhandlingarna under aren 2013-2014 leder till en
minskad personalinsats pa minst 125 arsverk fram till och med ar 2015.

Nagon storre minskning av vardplatser eller timresursen &r inte mojlig utan
betydande strukturella forandringar och investeringar. En tredje runda av
samarbetsférhandlingar skulle sannolikt ge relativt sma inbesparingar, men medféra
betydande risker for utbrandhet och dismotivation bland personal och arbetsledning.

Det finns daremot effektiveringspotential inom arbetssatt och produktionsmetoder
men det kraver nya verktyg.

Nya verktyg for héjande av produktiviteten

Kommunerna inom Kasvu-Kraft samarbetet har under varen 2015 bekantat sig med
LEAN-metoden. LEAN-metoden kommer ursprungligen fran industrivarlden (Toyota)
och betonar analys och utveckling av processer sa att ur kundens synvinkel onodigt
arbete inte utfors. Fokus ar pa slutprodukten och verktyget ar sarskilt nyttigt for
processer som omfattar manga férvaltningar. Ett gott exempel pa vad som kan
astadkommas genom LEAN-processanalys ar att man lyckats andra processer sa att
fattandet av ett pensionsbeslut tagit 49 minuter i stéllet fér 31 dagar. Var och en bor
tanka pa tva saker. 1) vad jag kan gora och 2) hur jag kan gora det battre. Metoden
kan tillampas pa alla serviceproduktion dar det finns volym (fler handlaggare eller
anstallda med samma profession). For att lyckas maste det finnas forandringsagenter
som ar motiverade att gora battre resultat. LEAN kunde vara sarskilt nyttig i social-
och halsovarden. Inbesparingar pa 10-20 % borde vara méjliga pa medellang sikt,
men oftast kraver det omorganiseringar av verksamheten for att man ska fa ut nyttan
i pengar.




Sjunded kommun har under varen startat upp ett LEAN-pilotprojekt inom fakturering,
investeringar, social- och halsovard, bl.a. sysselsattningstjanster. Inom social- och
halsovarden han man identifierat 36 olika processer.

Manga foretag saljer idag kurser om hjalp till sjalvhjalp med LEAN och hur man kan
forverkliga det i den egna verksamhetsmiljon pa ett mangsidigt och verksamhetsnéara
satt.

Ifall staden startar en LEAN-process hdsten 2015 med metodskolning och pilotprojekt
samt inventering av processer kan man rakna med nytta i inbesparingar hosten 2016
och mera under ar 2017.

Anpassningsmal: 2017 150 000 €, 2018 150 000 €

Atgéard 14: Minskning av sjukfranvaron

Sjukfranvaron var under ar 2014 6,7 % eller 14,5 arbetsdagar per person. Ifall varje
enskild sjukfranvarodag skulle ersattas med en vikarie sa skulle kostnaden vara ca
5,2 mn €. En minskning av sjukfranvaron med 10 % ar ett realistiskt mal och
beraknas inbespara ca 250 000 € i vikarieanslagen. Riktade atgarder, bl.a.
utvardering och effektivering av foretagshalsovarden, vidtas pa de arbetsplatser dar
sjukfranvaron ar hog och dar verksamhetens karaktar ar sadan att vikarier behovs.

Anpassningsmal: 2016: 250 000 €, 2017: 150 000 €, 2018: 150 000 €.

Atgard 15, Samhallstekniken satsar p& att utveckla kundservicen och atgarder
som stoder tillvaxt och utveckling.

Fokus for tillvaxtatgarderna inom tekniska sektorn har varit pa planprojekt, pa nyttan
som erhalls av att planen kan forverkligas via forsaljning eller genom att den far ett
nytt anvandningssyfte.

Fokus da det galler anpassningsatgarderna har legat pa att minska
personalkostnaderna, vilket lyckats p& bekostnad av servicenivan.

Tekniska sektorns atgarder 2016-2018 inom atgardprogrammet ar att:

-bidra till optimeringen av stadens fastighetsbestdnd genom att andra fastigheternas
anvandningssyfte i detaljplanen (exempel Villa Ormnas, Raseborgsvagen 5, Gamla
Bastun i Ekenas)

-skapa forutsattningarna for tillvaxt genom att utveckla en smidig och snabb
lovgivning hos byggnadstillsyn och pa miljobyran. Elektronisk hantering av tillstand
tas i bruk. Myndighetsverksamheten (byggnadstillsyn och miljoskydd) bor utféras i ett
nara och gott samarbete med den operativa verksamheten inom den 6vriga tekniska
sektorn, sdsom t.ex. markanskaffning och férsaljning, planlaggning och
omradesbyggande.

-koncentrera forvaltningen och verksamheterna till en servicepunkt i stadens egna
fastigheter och satsa pa personalens valmaende.




Staden kor i gang infrastrukturprojekt i Vastra Nyland tillsammans med NTM-
centralen och trafikverket i enlighet med intentionsavtalet 2014-2019 angaende
trafiksystemplanen for Vastra Nyland.

Till tekniska sektorns stora satsningar for att mojliggora tillvaxt och ekonomisk
utveckling i Raseborg ar satsningen pa byggande av fiskevagar och
dversvamningsskydd i Svartan (ca 5.5 mn €) och Karis resecenter tillsammans med
statliga verk.

Staden har en central roll i manga utvecklingsprojekt. | samband med forverkligandet
av dessa skapas nya arbetsplatser.

Byggnadsinspektionen féljer aktivt upp beviljade bygglov samt gor slutsyn av gamla
och forlangda bygglov vilket torde 6ka fastighetsskatteintékterna med 50 000-100
000 €/ar.

For att trygga verksamhetsforutsattningarna for befintliga och nya féretag erbjuds
industri- och arbetsplatstomter samt darigenom utvidgningsmajligheter at
framgangsrika foretag. Genom att utveckla smabatshamnarna skapas forutsattningar
for nya affarsverksamheter.

| det foregaende atgardsprogrammet fanns flera atgarder som fram till idag inte har
forverkligats. Det ar fragan om processer som ger ekonomiska eller funktionella
fordelar pa langre sikt. Huvudvikten i tekniska sektorns atgarder under
verksamhetsaret 2016 ligger pa att fortsatta och slutfora tidigare
anpassningsatgarder som ingar i stadens olika program, t.ex. i
planlaggningsprogrammet och det markpolitiska programmet.

Anpassningsmal/intdktsgenerering 2016: 50 000 €, 2017: 100 000€, 2018:
100 000 €.

Atgard 16, Strukturgenomgang av samtliga enheter

| enlighet med strategin 2014-2017 soker staden balans mellan utgifter och
inkomster. De atgarder som hittills gjort har annu inte rackt till varfér organisationen
och serviceutbudet ytterligare maste anpassas till finansieringsformagan.
Overlappningar i stadens verksamhet och éverdimensionerad och underutnyttjad
kapacitet har eliminerats. Anvandningen av stadens utrymmen bér ses dver och
onodiga utrymmen boér avyttras. All serviceproduktion ar dock annu inte
konkurrenskraftig och all verksamhet ar inte optimalt organiserad. Darfér gérs en
genomgang av verksamhetens organisering inom samtliga enheter. Om den egna
produktionen av stodtjanster och service inte ar konkurrenskraftig kan den
omorganiseras eller kbpas externt. En &ndring av organisationsform kan ytterligare
hoja arbetsmotivationen bland personalen och skapa mer dynamik i arbetssatten.
Processen startas under hosten 2015.

Anpassningsmal: 2016: 250 000 €, 2017: 250 000€, 2018: 250 000€.




Atgirdsprogram, uppdatering 2015

2016-2018 Bokslut 2014 "
Verksamhetsintdkter totalt 52 053
Verksamhetskostnader totalt -212 868

* atgard 1, optimering av fastigheter inom varden-
synergieffekter i vardstrukturer

* atgard 2, strukturforandring inom aldreomsorgen, fran
institutionsvard till serviceboende

* atgard 3, sysselsattningstjanster, samservicens inverkan
pa kommunens andel av arbetsmarknadsstodet

* atgard 4, specialsjukvard/halsovardstjanster/omsorgstjanster
hemforlovningsteam och kartlaggning av patientstrommar

* atgard 5, specialsjukvard, rattvist betalningssystem gallande
den prehospitala akutsjukvarden, per capita principen

* atgard 6, hilsovardstjanster/omsorgstjanster, anpassning
av klientavgifter till landets medelniva

* atgard 7, Fiskars skola, forsaljningens inverkan pa driften

* atgard 8, elevtransporter, upphandling leder till effektivare
transporter

* atgard 9, samordnande av bildning och dagvard i Svarta

* atgard 10, samordnande av dagvarden i Karis

* atgard 11, anpassning av skolnatet till det faktiska elevunderlaget

* atgard 12, kosthallet effektiveras

* atgard 13, hojning av produktiviteten t.ex. med hjalp av
LEAN-metoden

* atgard 14, minskning av sjukfranvaron

* atgard 15, samhallsteknik, satsning pa utvecklande av kund-
servicen och atgarder som stoder tillvaxt och utveckling

* atgard 16, strukturgenomgang av samtliga enheter

Kommunalskatt 97 659
Samfundsskatt 3446
Fastighetsskatt 9852
Statsandelar 52461
Finansiella kostnader netto -180
Avskrivningar -5474
Resultat -3051

Atgirdsprogrammets beriknade inverkan

Nedskrivning om 935t € inte beaktad i resultatet for ar 2014
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Kommunalskatten hojdes 2014 till 22 %, beraknats med of6randrad sats.
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